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RESUMO

CUNHA, Bruno Batista da. Nao esté cheirando nada bem. Condigbes e efei-
tos da territorialidade de excluidos, na condicdo de catadores de materiais reci-
claveis, em Belém (PA). 2007. 123f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) —
Universidade Federal do Para, Belém, 2007.

Estudo realizado no complexo de disposicao final formal da Prefeitura Munici-
pal de Belém e seu entorno, objetivando analisar a territorialidade de grupos
sociais excluidos, na condicdo de catadores de materiais reciclaveis em Belém
(PA) e as acdes do poder publico que permeiam o quadro atual, a partir da se-
gregacao socioecondmica no espaco urbano e sua relagdo com o lixo, passan-
do pela cartografia da dinamica do lixo urbano de Belém (PA) e pela anélise
dos movimentos sociais de catadores, suas potencialidades e fragilidades, pro-
pondo interferéncia nesta territorialidade. Os dados coletados envolvem carga
tedrica e insercdo pratica na dinamica em estudo e as conclusdes ratificam um
cenario de reproducao do sistema de producdo vigente, em uma contextualiza-
cao de relacbes de poder muito evidente na territorialidade estudada.



ABSTRACT

CUNHA, Bruno Batista da. Nao esté cheirando nada bem. Condi¢bes e efei-
tos da territorialidade de excluidos, na condicdo de catadores de materiais reci-
claveis, em Belém (PA). 2007. 123f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) —
Universidade Federal do Para, Belém, 2007.

Research carried out in the complex of final formal waste arrangement of the
City of Belém and its neighborhood, planning analyze to the territoriality of so-
cial excluded groups, in the condition of catchers of recycled materials in Belém
(PA) and the actions of the public power that penetrated the present chart, from
the social and economic segregation in the urban space and its relation with the
trash, passing for the cartography of the urban waste from Belém (PA) and by
the analysis of the social movements of catchers, its potentials and fragilities,
proposing interferences in their territoriality. The facts collected involve theoreti-
cal shipment and practical insertion in the dynamic in study and the conclusions
ratify a setting of reproduction of the current production system, in a contextual-
ization of power relations very evident in the territoriality studied.
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Introducéao

A flexibilizagcdo do capital e a modernidade onde este evento se
acentua acabam dirigindo ndo somente as possibilidades de implantacdo de
empreendimentos (fatores locacional, legislativo, logistico, etc), mas também a
mobilidade da mé&o-de-obra pobre, excessiva e contingenciada por este feno-
meno. As oportunidades de trabalho, emprego e, até, subemprego, motivam a

migracao inter-cidades e a mobilidade intra-cidade.

Desterritorializado, este grupo de excluidos sociais vé nesta eco-
nomia multi-locacional (HAESBAERT, 2004), sempre, oportunidades de vida
melhor, no emprego direto ou na ocupacao indireta que tais empreendimentos,

verdadeiramente, proporcionam.

Para Serna (2007), esta desconcentracdo de acgdes, politicas e pro-
gramas realizados pelos produtores do espaco urbano (empresas, Estado, es-
peculadores imobiliarios, proprietarios de terra) redundam em concentracdo da
riqgueza e aumento das desigualdades. Isto, porque os processos de territoriali-
zacdao e desterritorializacao sao fruto de reflexdes sobre o territério, de tal sorte
que a desterritorializacéo, segundo Neves (1994)*, citado pela autora, “é produ-
to da globalizacdo que tende a desenraizar as coisas, as pessoas e as idéias”.
Neste sentido, o territdrio pode ser visto como “jogo de poderes” e a territoriali-
zacdo reflexo das dimensdes econbmicas, politicas, culturais, ideoldgicas,
“‘possibilitando uma analise dialética mais consistente da materialidade da luta
de classes, no espago e no tempo”, ou seja, a territorializagdo esta associada
ao uso do territério (SERNA, 2007).

A segregacao na cidade, fruto dessas ag¢des multiterritoriais, onde o
capitalismo exerce forca modeladora das tipologias e categorias urbanas, pos-
Sui aspectos relevantes a analise territorial sugerida por Serna (2007), como
melhor forma de entender as praticas humanas que envolvem desterritorializa-

cao e territorializagcédo, de tal maneira que os excluidos sociais também se ma-

! NEVES, Gervasio Rodrigo. Territorialidades, desterritorialidades, novas territorialidades (algumas no-
tas). In: SANTOS, Milton e outros (org). Territorio: globalizacdo e fragmentacdo. Sao Paulo: Huci-
tec/ANPUR, 1994,
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nifestem no tecido urbano, com aspecto territorializador, contudo mais voltados
as oportunidades restritas que Ihes sdo ofertadas pelos demais produtores do
espaco urbano, muito embora, ainda assim, se reproduzam. O lixo urbano €, de

fato, uma destas oportunidades.

Corroboraram esta contextualizacdo introdutéria, Dias (2002) que
estuda o perfil socioeconébmico de catadores de materiais reciclaveis, nas ruas
de Curitiba (PR), e evidencia 94% da amostra, com evidéncias de mobilidade
inter-urbana, sendo que 87,5% o fizeram “em busca de trabalho, em fungéo da
auséncia de oportunidades (postos de trabalho), baixa remuneragéo ou ainda,
falta de perspectiva de melhores condi¢des de vida” (DIAS, 2002, p. 47) e; Bar-
ros, Prado e Silva (2005) que nos oferece dados sobre catadores de materiais
reciclaveis que se valem do lixdo de Castanhal (PA) como fonte de renda, re-
montando a 65% de nado-nativos, dentre os quais mais de 25% emigrados de
outros estados, que nado o Para.

Desta feita, entender territorio e sua associacdo ao espaco urbano
passa a ser fundamental para a contextualizacdo do lixo em uma abordagem
dentro da Geografia, como ciéncia cujos principios norteardo esta analise. As-
sim, Brunet et al (1993)? apud Haesbaert (2004, p. 39) elenca definices de ter-

ritério que julgamos adequéveis ao proposito deste trabalho:

a) Territorio seria a “malha de gestao urbana’, de apropriagdo ain-

da nao plenamente realizada”, ou;

b) “Espago apropriado com sentimento ou consciéncia de sua

apropriacao”, também;

c) Uma convergéncia espacial das nogdes juridica, social, cultural e

afetiva, naturais do ser humano e, dentre outras;
d) A idéia de “lugares inter-ligados”.

O carater materialista que procuramos destacar neste estudo esta-

belece que territorio estard determinado pelas relacbes econémicas ou, pelo

2BRUNET R. et al. 1993. Lés mot de la Géographie: dictionaire critique. Montpellier:Reclus; Paris: La
Documentation Francaise.
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menos, pelas de producao e de consumo. Neste sentido, as duas primeiras de-
finicbes supramencionadas, merecem algum aprofundamento, apesar das de-
mais permearem este trabalho. Desta feita, nos valemos de Harvey (1980) para
a esséncia de nossos procedimentos metodolégicos, mais precisamente, do
que o autor chamou de “aspectos importantes para a compreensao [...] dos sis-
temas urbanos [...]". O carater materialista do autor norteia quatro naturezas de

analise.

A natureza da teoria consiste em separar (artificialmente) filosofia e

metodologia, com a elaboracgéo de linguagem prépria e adequada. Todavia, “ha
varios tipos de teoria com func¢@es distintas a desempenhar num contexto soci-
al, e cada tipo possui procedimentos particulares de verificagao ligados a ela”
(p. 4) e tal “verificagao é conseguida através da pratica, o que significa que teo-
ria é pratica no sentido decisivo” (p. 4). Ao nos valermos da teoria em Geogra-
fia, nos permitiremos utilizar um conjunto de conhecimentos, leis e principios
gue nos auxiliem na interpretacdo da realidade estudada e, para tanto, enten-
demos conhecimentos como as idéias estruturadas a respeito de um tema; leis,
como a “generalizacao de fendbmenos e a construcdo de um sistema” (TRIN-

DADE JR., 2006) e; principios como a fundamentacéo da teoria.

A natureza do espaco € abordada a partir das praticas humanas e

suas distintas concepcdes de espaco. Algumas determinacdes histéricas, muito
embora contemporaneas, interferem na espacialidade, bem como nossa leitura
da realidade valoriza o carater processual, como nos orienta Trindade Jr.
(2006).

A natureza da justica social, composta por observacdo e valores,

onde vale salientar que “para Marx, 0 ato de observar é o ato de avaliagdo e

separa-los é forcar uma distincdo na pratica humana gue ndo existe na realida-

de” (grifo nosso) (HARVEY, 1980, p. 6). Nesta analise, producéo e distribuicéo
sdo importantes porque a justica social € encarada como algo contingente aos
processos sociais que operam na sociedade, o que se torna aplicavel a delimi-

tacao de nosso trabalho.

Para Villa (2000),
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a modernidade trouxe consigo uma nog¢do decisiva na concepcdo de
justica: em sociedades abertas, com pluraridade de formas de vida e,
por conseguinte, de diferentes tradicBes e culturas, a reflexdo sobre
justica ndo pode se centrar na aplicacdo aos casos concretos dentro
de uma ordem social estabelecida (p. 439).

Tal definicdo contrapde-se as tradicbes gregas e cristas, se aproxi-
ma mais da realidade dialética contemporanea e ratifica a idéia de justica social

mais dependente dos atores e circunstancias sociais que regedora destes.

Por fim, a natureza do urbanismo: “uma coisa em si mesma” (HAR-

VEY, 1980, p. 7); algo a desvendar aspectos relevantes dos processos sociais,
sob a viséo de transformacdes relacionais (envolvendo producéao e distribuicéo,
centro e periferia) que constituem um “duro teste [...] para a teoria sécio-

geografica” (p. 8), alias, pouquissimo aplicada a problematica do lixo urbano.

Intentamos que nossa abordagem metodologica compreenda 0s Su-
jeitos envolvidos, bem como a territorialidade, a partir do exercicio de catacao
de materiais reciclaveis realizada por excluidos sociais e a gestao, em seu ca-

rater municipalista. Isto nos obriga a néo isolar os dados observados.

As questbes inerentes aos residuos solidos urbanos, por sua vez,
estdo impregnadas de relacdes conflituosas. As relacbes de poder pertinentes
a catacdo de materiais reciclaveis e reproducédo de individuos excluidos soci-
almente, o carater locacional da disposicao final e as caracterizacdes urbanas
dos bairros mais privilegiados em relacdo aqueles de menor status configuram
uma latente segregacédo. Este quadro, com a pertinente diferenciacao tipologi-
ca, se apresenta como uma contextualizacdo citadina que oferece condi¢des
muito claras de oportunidades de trabalho associadas ao lixo urbano. A espe-
cializacdo dos catadores 0s insere neste processo de reproducdo da pobreza

necessaria e motriz do sistema de producao vigente.

A organizacgao social dos catadores, os clamores nacionais, em es-
pecial os da chamada Carta de Caxias (MNCR, 2007) — um tratado de pleitos
de um grupo com identidade propria —, as caréncias efetivas de acdes pragma-
tizadas no espago urbano de Belém e os processos de exploragdo ciclicos que

obedecem, sistematicamente, a idéia de que o capital imobilizado € garantia de
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arrocho nos precos de aquisicdo de matérias reciclaveis, sdo algumas das va-
ridveis que nos ajudam a tentar explicar a complexidade deste labor urbano e
como os efeitos da territorialidade dos catadores estdo sendo identificados, no
palco de operacOes destas relacbes polarizadas pelo tal contingenciamento,
gue nos conduz a perceber o “possuir’ e o “ndo-possuir’, de forma mais inten-

sa, no espaco urbano em que focamos nossa analise.

O poder publico municipal — ator produtor desigual do espaco urba-
no — é, evidentemente, um instituto cujos olhares da pesquisa ndo poderiam se
furtar a observar/analisar. Afora as competéncias constitucionais e as necessi-
dades de préaticas administrativas de gestdo popular, a municipalidade, multi-
disciplinar que é, apresenta-se como a figura com maior numero de facetas
frente as resolucdes (ou proposicdes de) dos problemas relacionados aos resi-
duos sélidos, na cidade. Belém se expde a contradi¢cdo de oferecer a sua popu-
lac&o lei que obriga um sem par de entidades a coleta seletiva, mas que que-
da-se inerte a sua nado aplicacéo e a temporaneidade de projetos tdo louvaveis

em esséncia quanto fracos na garantia de efetividade aos ganhos.

Os catadores ja sao espacializados no urbano de Belém; ja se re-
produzem e se identificam como categoria®; se territorializam e se oferecem
aos conflitos pelo mais basico requerimento da vida humana: a alimentacdo. A
fome e o desemprego séo grilhdes que aprisionam estes individuos a catacéo
desumana — e por que nao dizer, sub-humana? — de quinquilharias despejadas
por outros, de alimentos desdenhados por outros, de materiais que se destina-

réo a reproducéo do capital de outros.

Isto posto, objetivamos, com esta pesquisa, analisar a territorialida-
de de grupos sociais excluidos, na condicdo de catadores de materiais recicla-
veis em Belém (PA) e as acdes do poder publico que permeiam o quadro atual,
a partir da segregacao socioeconémica no espaco urbano e suas relacoes com

o lixo. Para tanto teremos que:

% A funcdo de catacéo de materiais reciclaveis ja faz parte do Catalogo Brasileiro de Ocupacdes, conforme
informagdes do MNCR, em Belém.
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a) Localizar os catadores de materiais reciclaveis do Lixdo do
Aurad” e seu entorno, por seu local de moradia (evidéncia de

segregagéo urbana);

b) Espacializar a dindmica da catacdo de materiais reciclaveis
no Lix&o do Aura e seu entorno e analisar a territorialidade de
catadores neste processo;

c) Analisar a organizacao social dos catadores de materiais re-
ciclaveis, suas potencialidades e/ou fragilidades, em Belém

(PA), como fator de territorializagéo;

d) Analisar as a¢6es dos poderes publicos direcionadas aos ca-
tadores de materiais reciclaveis (caso existam), contrap6-las
as diretrizes do Movimento Nacional de Catadores de Materi-
ais Reciclaveis (MNCR) e propor intervencdes no que se re-
fere a territorialidade.

Acreditamos que a territorialidade dos catadores de materiais reci-
claveis ja € uma expressao urbana de excluidos que precisa ser estudada a
partir de seus movimentos na dinamica da cidade, em especial na disposi¢cao
final e seu entorno, e que o poder publico € artifice tanto desta existéncia como
das acdes de cunho social que podem minimizar os impactos correlatos. Cre-
mos, ainda, que este grupo de excluidos sociais € tdo forte, enquanto contin-
gente e funcbes exercidas de carater coletivo, pois se tratam de agentes de
limpeza urbana, embora faltem-lhe formalizacdo; quanto fraco no seu aspecto
organizacional, que |hes garante “certa” passividade no processo de territoriali-

zacgao.

Entendemos, também, que a concentracdo de catadores residindo
no entorno do Lixao do Auréa se, por um lado, justifica a concentracéo de aces
no complexo de disposicéo final de Belém, por outro lado, ratifica um foco mui-
to simplista e insuficiente frente ao contingente de pessoas carentes dos bene-

ficios de acdes sociais referentes ao lixo, nos levando a crer que acgdes setori-

* Local da disposicéo final formalizada pelo poder publico, em Belém.
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zadas, relacionadas aos pontos de geragéo, conduziriam o poder publico a um

alcance mais distributivo de suas agfes, com melhores resultados.

Para o alcance destes objetivos, no intuito de comprovar as hipote-
ses supramencionadas, organizamos o trabalho em trés capitulos tedrico-
praticos e consideracdes finais. No capitulo inicial observamos a segregacgao
urbana e como esta varidvel social esta relacionada a catacdo de materiais re-
ciclaveis. No capitulo seguinte, abordamos as relacfes do lixo urbano, a partir
da percepcao de seus atores e o aspecto relacional dos lixdes municipais, in-

clusive o de Belém.

Nosso objetivo € discutido no Capitulo 3, onde é analisada a territo-
rialidade dos catadores de materiais reciclaveis através de sua mobilidade, sua
dispersdo e sua concentracdo e, suas relacbes enquanto grupo organizado ou
ndo, entre si, com o poder publico e com o mercado que os incentiva a cata-
céo. Enfim, analisamos as relagdes de poder constantes na disposicéo final de

residuos sélidos de Belém e seu entorno.

Cada capitulo apresenta uma abordagem tedrica e um “rebatimen-

to” pratico para o caso de Belém.

As fontes de dados locais sobre lixo e condicionamentos urbanos
foram privilegiadas. Tomamos como base outras pesquisas anteriores, porém
alguns dados ndo nos satisfizeram, ou por falhas na sua coleta ou por lacunas
de conteudo. Isto nos conduziu a um grupo, mais conciso, contudo, mais apri-

morado, qualitativamente, na coleta dos dados que interessa-nos a pesquisa.

Estendemo-nos a outras pesquisas paralelas, voltadas a catadores
sobre os logradouros de Belém, ao consumo de embalagens e aos investimen-
tos publicos, cujos dados também ilustram consideragdes no corpo deste traba-
Iho.

Eis o trabalho.
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Capitulo 1: A segregacéo urbana.

A cidade € um produto historico-social (CARLOS, 2004). Parece
uma afirmacdo mais conclusiva que introdutéria, todavia, oportuna para que en-
tendamos que a cidade é fruto de um processo de a¢des humanas, ao longo do
tempo. Mas, as agbes humanas possuem forgas distintas, conforme o “poderio”
de seus atores e, necessariamente, forcas distintas alcan¢cam resultados distin-
tos, ora expressos nas formas diferenciadas expostas na cidade, ora expressos

NOS grupos sociais caracteristicos.

A idéia de préatica humana, para Harvey (1980), € essencial ao es-
tudo do planejamento urbano. Ao concordarmos com isto, tendemos a concor-
dar com Carlos (2004), quando aporta a cidade caracteristica de um presente

vivido (tempo antrépico) e ao urbano, suas possibilidades.

E facil supor que as possibilidades, na cidade, dependerdo das for-
cas supramencionadas, isto €, redundardo em segregacao. Desta feita, o urba-
no agasalha, dialeticamente, um par fundamental para que entendamos a di-
namica urbana do lixo, a que nos propusemos contextualizar, neste trabalho.

Este par: cidade e segregacéao.

1.1.A cidade e a segregacédo: da Escola de Chicago a justica social de Da-

vid Harvey.

Braudel (1997) nos apresenta relatos das formagdes das cidades,
na Idade Média européia, muito curiosos e, mesmo sem se ater aos aspectos
segregadores, ndo se furta a nos apresentar a diferenciacées, mormente gal-
gadas nos oficios entre os moradores intramuros e os moradores extramuros”.
O status diferenciador permeava, naquela época, além dos oficios, a nobreza e
a nao-nobreza de uma sociedade confusa na transicdo entre feudalismo e capi-

talismo, ou melhor, nos primeiros passos do capitalismo, mas jA com evidén-

> A cidade medieval, a partir do Séc. XV, passou a possuir uma caracteristica fisica contundente: o muro.
O muro separava 0s nobres, os religiosos, os mercadores, os médicos dentre outros que moravam dentro
das cidades, dos artesdos, industriais e miseraveis do campo que se tornaram miseraveis das cidades, que
residiam do lado de fora. As muralhas ndo eram ferramentas de protecdo, mas sim, elementos de segrega-
¢do econbmica e social (BRAUDEL, 1997).
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cias de migracdo de miseraveis do campo as cidades, que hoje credenciamos
a flexibilizag&o do capital.

O lixo, ao longo dos periodos medieval e moderno que antecederam
a Revolucdo Francesa e mais precisamente, a ja contemporanea Revolucao
Industrial — e suas revolugbes subseqientes —, era, invariavelmente, assimila-
vel pelo meio ambiente. Mas, com a 22 Revolug&o Industrial, isto é, em meados
do Século XIX, lixo e segregacao social ganham dimensdes incalculaveis. Com
este marco historico, uma seqiiéncia continua de processos de urbanizacao e

industrializagdo maci¢cos e nocivos ao meio ambiente e a urbanidade.

Se o lixo ndo mereceu uma abordagem no inicio das evidéncias fi-
sicas deste processo, as relacdes sociais e seus aspectos segregadores, ao
menos, ndo seguiram este exemplo. Para tanto, ha que se referendar a Escola
de Sociologia de Chicago como marco académico do estudo e da aprendiza-
gem da cidade sob seus vieses sociais. Mas por que Chicago?

Chicago era, entre o final do Séc. XIX e o inicio do Séc. XX, um ico-
ne do contra-senso entre a realidade urbana e a Constituicdo estadunidense.
Chicago, importante cidade do estado norte-americano de lllinois, no nordeste
dos EUA, era um perfeito retrato de desigualdades, diferencas e conflitos que a
metrépole moderna comecava a espelhar para as gerac¢ées vindouras (VELHO,
2005).

E perante este cendrio caédtico que nasce a Universidade de Chica-
go (1892), donde viria a se destacar no estudo “urbanoldgico”, sua Escola de
Sociologia e Antropologia® (VELHO, 2005). Quando a Escola de Chicago pro-
mulgou as primeiras teorizagdes a respeito do espaco urbano e sua configura-
cdo, o fez a partir de estudos sobre individuos e sociedades concernentes as
teorizac6es evolucionistas de Charles Darwin’. Esta “ecologia urbana” sugerida
por Robert Park® era tanto aplicavel aos territorios de grupos étnicos, culturais,

lingUisticos, religiosos e outros espalhados no espaco urbano de Chicago, visto

® Num primeiro momento ambas as ciéncias dividiam o mesmo departamento, separadas, somente, em
1929.

" Charles Darwin publicou a Origem das espécies, em 18509.

® Trata-se do maior nome da Sociologia estadunidense no inicio do Séc. XX. Em torno do seu nome fo-
ram consolidadas as bases da Sociologia Urbana que influenciam pesquisadores até hoje (CAPEL, 1989).
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gue premiava competitividade, estabelecimento de espacialidades e motivacéo
capitalista; quanto fragil, ao desdenhar as relacdes concernentes. Além da
competitividade, nos lembra Corréa (2005), a domina¢do (melhor adequacao
de uns ao invés de outros ao meio apropriado) e a sucessao (substituicdo de
um grupo por outro) formam o trindmio do ideério de aplicacdo da ecologia ao

urbano.

Chicago era um mosaico de etnias. Velho (2005) nos cita europeus
como italianos, alemaes, irlandeses, ingleses, russos e ucranianos dentre ou-
tros, além de negros e brancos pobres sulistas (red necks) que realmente
apresentavam dificuldades de comunicacdo entre si, como espécies animais
distintas, aumentando, na percep¢do urbana da Escola, as possibilidades de

aplicabilidades dos conceitos darwinistas.

Isto posto, entendemos que a Escola de Sociologia de Chicago foi
fundamental ao estudo urbanistico, por seu carater vanguardista. Um inicio cu-
jas imperfeicbes demoraram a ser analisadas, tamanhas eram a forca de sua

compreensao do espaco urbano e a base cientifica em que se apoiava.

Mas Palen (1975) acaba por diferenciar os ecologistas dos socidlo-
gos através de seus objetos ao ligar os primeiros aos grupos e os demais aos
individuos. De fato, ndo é isso que torna a obra de Jonh Palen interessante aos
olhares geograficos. Muito embora, ainda refutavel no aspecto relacional, Palen
(1975), em analise restrita a realidade norte-americana quase que totalmente
retratada no Séc. XX, entende que existem areas sociais, com determinados
atributos sociais associados a variaveis como posi¢do social, urbanizacédo e
segregacao. A posicao social seria medida através da profissdo e nivel de ins-
trucédo. A urbanizacéo de John Palen referia-se a dados exclusivamente familia-
res, tais como mulheres na familia, trabalhando fora de casa ou néo, ou ainda
namero de filhos — algo bastante descritivo e quase nada interpretativo —. A se-
gregacgéao, por fim, mensurava o isolamento dos grupos étnicos. Se pensasse-

mos assim, nosso trabalho n&o alcancaria a profundidade almejada.

Palen (1975), também, aborda véarios fendmenos urbanos como

densidades, estilos de vida, religido, comunidades e seus espacos, tipos de
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familia, mobilidade, moralidade e poder, dentre outros, mas recente-se das re-
lagGes sociais. Chega a dizer que os fatores usados para distinguir as classes
sociais americanas sao geralmente os seguintes: “renda, educacéo, profissao,

raca, familia e estilo de vida” (p. 213).

Entendemos que segregacao e distincdo entre classes sao mais
contundentes, sim, a partir da distribuicdo de renda. Esta distribuicdo é que de
fato regula a formacéo sécio-espacial e justifica tipologias e oportunidades de
emprego, bem como, a mobilidade intra-urbana e seus ajustamentos. Harvey
(1980) explica que a Geografia acabou refém das idéias econdémicas que suce-
deram as teoriza¢des da Escola de Chicago e acabou por trabalhar as relagbes
sob um enfoque liberal equivocado, como se armazenasse informacfes em
“escaninhos” nao relacionais do tipo, (a) os ricos podem pagar por distancias
maiores, o que lhe fazem procurar por locais de moradia mais distantes dos
centros de emprego e mais amenos frente as conturbacgfes citadinas, (b) os
ajustamentos dos individuos as mudancas nas cidades se da com maior facili-
dade para quem possui maior renda, (c) 0os grupos econémicos menores alcan-
cam maiores beneficios na estrutura da cidade e, (d) os eixos de ligacédo seri-
am suficientes para que os deslocamentos moradia - local de trabalho fossem

cobertos, dentre outros.

Por certo, ndo sao informacgdes refutaveis numa analise da cidade,
contudo Harvey (1980) promulga uma revolucéo da cidade e da otica da Geo-
grafia sob a formacédo socio-espacial. Entende que as relacdes fragilizam cada
vez mais o lado mais fraco e fortalecem mais o lado mais forte. A partir do que
chama de organizacéo social territorial da cidade, entende que a justica social
se fara na reducgdo das discrepancias na distribuicdo de renda e baseia sua re-
volugdo ndo em um novo modo de producdo, mas sim, em um novo modo de
integracdo econdmica fundamentado na reciprocidade, ou seja, na transferén-
cia de bens, favores e servicos entre individuos, como nas sociedades igualita-

rias de Fride e no comunismo primitivo de Marx.
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1.2. A cidade e a segregacao: atores e dinamicas.

Harvey (1972)° apud Corréa (2005) afirma que segregacdo é dife-
rencial de renda. Seria um grande equivoco entender renda, simplesmente,
como a soma algébrica do valor de mercado dos direitos de consumo ou todas
as receitas que aumentam o poder de compra sobre 0s recursos escassos, em
uma sociedade. Este diferencial de renda precisa ser entendido como proximi-
dade — ou ndo — as facilidades urbanas (agua, esgoto, arborizacéo, servicos de
educacdo e salde, etc...), aos crimes, aos servicos ou a infra-estrutura. E im-
perativo que o diferencial residencial oriundo do cenario de contrastes tipologi-
cos baseado na ma distribuicdo de renda seja interpretado “em termos das re-
lagdes sociais dentro da sociedade capitalista” (p. 65). Isto implica em entender
os efeitos da flexibilizagdo do capital e os atores ativos e passivos na dinamica
urbana segregadora.

A classe dominante ou uma de suas fracdes, [...], segrega os outros
grupos sociais na medida em que controla o mercado de terras, a in-
corporagdo imobiliaria e a construcéo, direcionando seletivamente a

localizagdo dos demais grupos sociais no espago urbano. Indireta-
mente atua através do Estado (CORREA, 2005, p. 64).

A classe dominante se espacializa, na dinamica urbana, com grupos
de interesses distintos e por vezes conflitantes, contudo, seja na forma de pro-
prietarios de meios de producao, seja como proprietario de terras ou, seja atra-
vés da especulacdo imobiliaria, tal classe poderosa na adequacao dos arranjos
urbanos n&o é tnica produtora do espaco urbano. A revelia das acées urbanis-
ticas da gestdo municipal e, absolutamente, passiva nas ac¢des corporativas de
interesse unilateral dos ricos, os excluidos se espacializam de forma prépria,
em evidéncias tipoldgicas de escassez, no mais amplo sentido da estrutura ci-
tadina. Ou seja, 0s grupos sociais excluidos, também, sdo atores na producao
do espaco urbano (CORREA, 2005).

Se, simplesmente, evidenciassemos a dicotomia entre proprietarios
de meios de producéo e a forca de trabalho, teriamos varias comprovagdes de

segregacao fruto destas relagdes no espaco urbano, todavia, as barreiras ideo-

% Harvey, David. Society, the city and space-economy of the urbanism. Resource paper, 18, Association f
American Geographer, 1972.
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l6gicas, de consumo, de distribuicdo, de circulacdo, de acesso e de producéo
sao, indiscutivelmente, executadas a partir de acdes do Estado.

No ambito municipal, as acbes segregadoras na cidade sdo eviden-
tes nas diferencas estruturais associadas a renda. As zonas urbanas de alta
renda sdo mais bem servidas de equipamentos urbanos como pavimentacao
de vias, abastecimento de 4gua e energia elétrica, iluminagéo publica, rede co-
letora de esgoto, coleta de lixo (v. Item 1.4). Estas condicdes favoraveis a habi-
tabilidade, também, sdo favoraveis aos empreendimentos comerciais e correla-

ta oportunidade de emprego.

O avanco do valor de uso complexo da terra, isto é, esta represen-
tacdo da cidade na esséncia da contradicdo da urbanizacdo (RIBEIRO, 1997)
ou a gama de oportunidades oriunda da presenca dos equipamentos urbanos
nao melhora, ipso facto, a qualidade de vida dos residentes das periferias para
onde se encaminham tais melhorias. Isto se d& porque estas condi¢fes favora-
veis estdo direta e inexoravelmente associadas a renda, o que, gradualmente,
expulsa os moradores de menor poder de compra. A terra nestas areas de
transicao'® sdo alvos inevitaveis de especulagéo imobiliaria e as menores me-
Ilhorias (via de regra, drenagem pluvial e pavimentacdo) sdo suficientes para
que o préprio poder municipal recalcule, a maior, as tributacées prediais e de
propriedade, da mesma forma que concessionarias requalificam seus servicos,
substituindo a taxacdo'! pela tarifacdo®®. Este breve resumo das modificacdes
provocam ajustamentos na classe aparentemente beneficiada que, passiva-
mente, frente as obrigacdes pecunidrias da manutencdo de seu imovel, aca-
bam por apresentar mobilidade e afastamento maior do centro bem servido,
prejudicando o nivel tipolégico de sua (nova) habitacdo e aumentando seus

custos ou tempos de viagem entre moradia e emprego ou ocupagao.

Esta mobilidade é retratada por Corréa (2005) quando procura dar

conta deste processo, para as cidades latino-americanas. Valemos-nos da llus-

19 Sugerimos Corréa (2005) para aprofundamento nas questdes que envolvem areas (ou zonas) de transi-
¢d0, bem como sua transformag@o em zonas “cristalizadas”.

! Forma de arrecadacdo pela prestacdo de servico que independe de variagdes de consumo, geralmente
atribuidas a zonas de baixa renda, baixa freqiiéncia habitacional (casas de veraneio) ou de consumos mé-
dios insignificantes.

12 Forma de arrecadagéo pela prestagéo de servico atrelada ao consumo.
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tracdo 1 (v. p. 29), adaptada de Corréa (2005), por acreditarmos, que em Be-

lém, este fenbmeno se repete.

Ha alguns comentarios a serem feitos, a partir da adaptacao.
Corréa (2005) chama de R apenas as zonas rurais — por conta de uma etapa
histérica que preferimos ndo aprofundar —, mas entendemos que outros
municipios urbanizados, também, contribuem para as mobilidades
evidenciadas, em Belém. Corréa (2005) identifica um segundo momento de
mobilidade dos locais de amenidades para outros locais mais distantes,
contudo, nédo identificamos, ainda, esta segunda etapa de mobilidade, em
Belém, para o caso dos grupos de alto status. Para Corréa (2005), existem
uma periferia imediata e uma periferia longinqua, termos que julgamos
inadequados a Belém, pelas pequenas distancias vencidas, o que levou-nos a
adapta-los e chama-los, respectivamente, de primeira periferia e segunda
periferia™®. Por fim, enquanto a obra de referéncia cita um movimento, atribuido
a segunda etapa de mobilidade, da area R, para um ponto de favelizacéo (F),
nao conseguimos identificar este movimento, para a etapa citada, por isso
ausente na llustracdo 1. Favelas (ou tipologias habitacionais de baixa renda)
sdo identificadas ao longo das periferias de Belém, sendo que n&o nos
sentimos aptos a afirmar que estariam caracterizadas em uma segunda etapa
de mobilidade, sendo, dos bairros centrais a primeira periferia. Afirmamos, sim,

que a terceita etapa de mobilidade pode ser evidenciada neste trajeto (R — F).

Enfim, exclusivamente, sobre a terceira etapa de mobilidade, ha que
se perceber que a movimentacdo do grupo de baixa renda (grupo de baixo
status) se multiplica na cidade, contemplando a chegada do interior, a
transposicao da primeira periferia rumo a segunda e, até, ciclicamente, entre 0s
bairros da segunda periferia. Esta mobilidade foi evidenciada na moradia dos

catadores de materiais e é apresentada no Capitulo 3, deste trabalho.

13 Atribuimos a este grupo periférico, os bairros do municipio conurbado de Ananindeua, mais proximos
dos limites de Belém. Juntam-se aquele municipio, os de Marituba, Benevides e Santa Barbara compdem
a Regido Metropolitana de Beléem (RMB), sendo, que todos os limites continentais da capital paraense sdo
com Ananindeua.
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Relativo ao grupo de alto status

Relativo ao grupo de baixo status

Legenda:

vvy BEEA O

R

Cidade (de Belém)
Bairros centrais
Periferia de amenidades
Primeira periferia
Segunda periferia
Primeira etapa de

mobilidade

Segunda etapa de
mobilidade

Terceira etapa de
mobilidade

Zona rural e interior

llustracdo 1: Dinamica espacial da segregacédo, em Belém, adaptada de Corréa (2005), pelo autor.

Por outro lado, Trindade Jr. (1996) revisita Milton Santos e nos ofe-

rece algumas consideracdes de extremo proveito para compreender a segre-

gacao, no espaco urbano, a partir de suas forma, funcao, estrutura e processo.

Sem nos ater a maiores detalhes conceituais, temos assim, resumi-

damente definidos: forma, funcéo, estrutura e processo (TRINDADE JR., 1996).

a) Forma: objeto ou arranjo de objetos a partir de sua geometria,

seu aspecto visivel.

b) Funcéo: atividade exercida na forma.

c) Estrutura: unidade responsavel pelas inter-relacbes espaciais,

ou seja, ambiente que incorpora forma e suas funcdes. A estrutura é

que atribui funcéo e valor as formas urbanas.

d) Processo: “é a agao continua que se desenvolve rumo um resul-

tado qualquer” (p. 134), portanto intimamente relacionado as ac¢des

do tempo, sua continuidade, suas mudancas e seus reflexos entre

passado, presente e futuro.

Falar da forma redunda no aspecto tipolégico jA& mencionado, fa-

zendo lembrar que ndo resumimos a analise formal a residéncia, mas também

as proximidades que caracterizam sua zona de renda caracteristica.
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A funcao, dentro do aspecto relacional segregador, esta mais inti-
mamente ligada a localizacdo de uma facilidade publica, ao financiamento de
uma facilidade publica ou, enfim, a alocacdo desta facilidade (HARVEY, 1980).
Os servicos de saude, de educacao, de cartorios, de assisténcia ao cidadao e
outros que “funcionalizam” a forma sdo mais densos e acessiveis as zonas de
alta renda. Quando estas fun¢fes séo alocadas em &reas de menor renda, sdo
dimensionadas, via de regra, para um ponto especifico da area, aumentando a
demanda demografica pelo servico, prejudicando — ato continuo — o nivel de

eficiéncia no atendimento dos pleitos envolvidos.

Estrutura: a “mae” da desigualdade. E através da estrutura idealiza-
da pelas classes dominantes e executada pelo poder publico que as desigual-
dades sociais sdo evidenciadas no espaco urbano. E através de conceitos es-
truturais que o valor da terra dimensiona a classe que a ocupara, seja huma
zona de alta renda, seja numa zona de baixa renda, seja numa efémera zona

de transicéao.

Vale lembrar que funcéo e forma sao reproduzidas pelas condicbes
estruturais, de tal sorte que — por mais 6bvio que seja — quanto mais vulneravel
a condicdo estrutural de determinada area, maiores as caréncias sociais, habi-

tacionais, ambientais e econdmicas.

O processo explica a estrutura, no passar dos tempos. Como a ca-
racteristica processual é, essencialmente, capitalista e o urbano é um dos
“principais investimentos a mover a acumulagao de capital” (DAMIANI, 2003),
devemos concluir que os processos, ao buscarem resultados benéficos aos

grupos dominantes, aumentam as desigualdades.
1.3.Diferenciacao e especializagéo.

Juntamente com a segregacdo, outras duas variaveis socio-

geograficas merecem algumas consideracdes: diferenciacéo e especializacao.

A diferenciacdo, no espaco urbano, se da a partir das distin¢des ti-
polégicas associadas a renda, sob o prisma visto em Harvey (1980), onde a

renda esta associada as facilidades urbanas e se apresenta como uma contin-
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géncia capitalista. Corrobora este entendimento, Cardoso (2003), ao mostrar-

nos que:
A regulacdo da producao privada do ambiente construido, aliada ao
investimento em infra-estruturas, permitiu uma verdadeira reconstru-
¢do das cidades dos paises desenvolvidos, baseada em um planeja-
mento racional da distribuicdo da populacéo e das atividades no es-
paco, adequando-os aos condicionantes ambientais e as possibilida-
des de acesso aos mercados de trabalho. Promove-se assim, uma

transformacéo urbana que amplia, em dimensdo exponencial, a pro-
dutividade das economias urbanas.

A obra aborda, ainda, a questao regimental que justifica este cena-
rio de producao do espaco, muitas vezes, sob o aspecto da irregularidade. N&o
intentamos penetrar nessa abordagem, contudo, sim, no resultado dessas infe-
réncias, onde, ratificamos, em nosso mapa urbano diario, diferenciacées tipolo-
gicas, de cunho estrutural, a mercé das regulacdes urbanisticas, pela falta do
controle e da fiscalizacdo do poder publico e na acdo desigual do Estado, fren-
te aos interesses do grande capital.

Segregados e diferenciados, os atores do espac¢o urbano caracteri-
zam suas acdes de producéo, reproducdo e transformacéo, a partir de suas
particularidades, ou melhor, suas especialidades. O ator especializado repro-
duz-se mais eficientemente. Com os catadores de materiais reciclaveis, nédo é

diferente.
1.3.1. A especializacdo dos catadores: a catacdo pode ser aprecada?

Parece-nos 6bvio deduzir que os catadores se especializam na fun-
cao urbana da catacdo. Muito embora as relagdes do lixo urbano sejam abor-
dadas no Capitulo 2, é conveniente relatarmos o circuito do lixo para que pos-
samos entender como a catagéo e o correlato catador aparecem neste circuito,
dentro das possibilidades “deixadas” pelo poder publico. Todo lixo, desta feita,
€ gerado, acondicionado, coletado, transportado, tratado e disposto. Este fluxo
nao € idealizado, pois ndo nos convém discutir se um acondicionamento é bem
ou mal feito, se o transporte é precario ou ndo, ou se a etapa de tratamento é

totalmente alijada do processo. Cabe-nos, sim, ratificar a existéncia deste fluxo.

Todo lixo deve ser acondicionado por seu gerador. Esta afirmacéo é
inequivoca, tanto para o morador citadino, quanto para a grande industria. A
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coleta e o transporte™®, por sua vez, variam sua responsabilidade conforme o
gerador. Isto se repetird para o tratamento e a disposicdo final (BORGES,
2005; MONTEIRO et al, 2001; MACHADO, 2002). Devemos, portanto, centrar-
MOs-Nos nas competéncias municipais, o que nos leva aos lixos urbanos, se-
jam publicos (provenientes de 6érgaos publicos, pragas publicas, cemitérios pu-
blicos, mercados publicos, feiras publicas, logradouros publicos, podas publi-
cas, capinas publicas, varricdo de areas publicas, etc) ou domiciliares (comer-
ciais ou domeésticos) (BORGES, 2005).

Quando citamos “possibilidades ‘deixadas’ pelo poder publico”, refe-
rimos-nos as lacunas operacionais, mais até que as sociais, que o gerencia-
mento de residuos sélidos urbanos proporciona. Neste diapaséo, os catadores

s6 podem catar no acondicionamento (no local de geracdo) ou na disposicéo

final.
Geracéo Acondicionamento Coleta
Legenda:
|:| Momentos de
acdo do catador
A 4
Transporte Tratamento Disposicao final

llustracdo 2: Circuito do lixo e possibilidades de catacgéo.

Para catar na etapa do acondicionamento, o catador dispde-se
sobre os logradouros publicos como se competisse com a coleta publica de
residuos, se antecipando a ela (primeira possibilidade). Para catar na etapa da
disposicdo, o catador labora sobre os lixdes municipais, local de acimulo de

todos residuos gerados no espaco urbano (segunda possibilidade).

Na primeira possibilidade, queremos salientar a “competicdo” citada.
Aos olhos do catador assim 0 é: uma competicdo. Nao interessa ao catador de
rua, passar pelos condominios verticais dos centros das cidades, apds a pas-

sagem do caminh&o coletor. Sendo, o que catar? Mas, a grande verdade ob-

% Monteiro et al (2001) aborda estas fases como uma s6, tamanha sua relagéo. Preferimos abordé-las co-
mo fases distintas, o que nos permite falar sobre coleta seletiva, como etapa intermediaria ou sub-etapa da
coleta.
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servada é que os olhares publicos — mais uma vez sem abordar 0s aspectos
sociais — passam a observar um menor volume coletado. Claro que mais signi-
ficativo sera este beneficio a coleta, quanto maior o numero de catadores sobre
os logradouros. Como em Belém, a coleta se da conjugada a caminhdes com-
pactadores (transporte), de 2 (duas) empresas privadas, havemos que nos
questionar se o beneficio ndo acaba sendo maior ao capital que ao proprio po-

der municipal.

Imagem 1: Caminh&o compactador.

Fonte: www.terraplena.com.br

De qualquer forma, a catacdo sobre logradouros acaba por reduzir o
volume de residuos a ser tratado ou disposto. No caso de Belém, integralmen-
te, disposto. Chegamos a segunda possibilidade, alias, quantitativamente, mais
significativa. Na disposicdo, a catacao € exacerbada e o contingente de catado-
res sobre os lixdes, seguramente, € maior e mais eficiente ao poder publico,

em relacao a reducdo de matéria com dificuldades de bio-degradacao.

A disposicao final nada mais € que um espaco urbano apropriado
para a resolugcdo de um problema, com data certa para o fim de sua utilizagao.
Esta data, ou melhor, a vida til da disposicao final, esta associada as dimen-
sbes da referida area, as técnicas de controle e monitoramento (BORGES,
2005) e, é claro, ao volume de material nela disposto, com especial atencéo
aos residuos inorganicos, aos de lenta biodegradabilidade e aos nao-
biodegradaveis (RODRIGUES e CAVINATTO, 2003).
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Os residuos inorganicos (vidros e metais ferrosos e nao-ferrosos),
os residuos de lenta biodegradabilidade (couro, madeira e tecidos) e os resi-
duos nao-biodegradaveis (borrachas e plasticos) sdo o foco de catacdo dos ca-
tadores, seja pelo valor econdmico auferido pela venda, seja para 0 uso pesso-

al, como acontece com 0s couros e tecidos.

Segundo Rodrigues e Cavinatto (2003, p. 30), os residuos néao-
biodegradaveis, por exemplo, “tendem a permanecer indefinidamente nos mon-
tes onde foram jogados, a ndo ser que sejam destruidos por processos quimi-

cos, ou por agdes fisicas, com a dos raios ultravioletas do Sol”.

Nada mais pode-nos obstar a conclusao: a limpeza que o catador
exerce sobre os logradouros ou sobre as disposicdes finais, a partir de sua es-
pecializacdo, sdo benéficas, operacional e financeiramente, ao gerenciamento
urbano dos residuos solidos e, por isto, deve ser aprecada, posto que, indubi-
tavelmente, caracteriza-se um valor disposto em favor do poder publico munici-
pal. Socialmente, todavia, tal cata¢do, da maneira como se apresenta, deve ser
abolida do quotidiano urbano, de tal sorte que esta fung¢édo urbana de catacao,
sob aspectos salutares do ponto de vista da seguranca do trabalho e da ocu-
pacéo funcional, seja incrementada, em um processo lato de coleta seletiva
voltado a dupla possibilidade de renda desta classe de excluidos sociais: 0
preco por coletar (pago pelo poder publico, frente a competéncia do Art. 30, da

Constituicdo Federal de 1988) e o preco de venda.

1.4. As diferenciacdes espaciais de Belém: um breve ensaio a partir do local
de moradia dos catadores.

Intentamos inferir sobre as diferenciacfes urbanas existentes entre o local
de moradia dos catadores a partir de sua espacializagédo, sem, contudo, apro-
fundarmos-nos nas questdes de mobilidade que seréo tratadas, no Capitulo 3.

Desta feita, nos valemos de uma cartografia interpretativa.

Compdem esta andlise espacial de Belém, a renda média de seus mora-
dores, a espacializagdo de seus equipamentos urbanos e o local de moradia
dos catadores, no intuito de que tais informacgdes, quando cotejadas, nos sub-

sidiem com aspectos urbanos muito fortes de integracéo visiveis, cartografica-
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mente, da catacdo de materiais reciclaveis a pobreza, no sentido mais amplo
de diferenciacdo de renda, descrito por Corréa (2005), no Item 1.2, deste traba-

Iho de pesquisa.
1.4.1. Cartografia da renda média, em Belém.

Com base no ultimo levantamento demogréfico realizado, oficial-
mente, no territdério nacional, obtivemos dados para cartografar a renda média
do morador da cidade de Belém. Incorremos em limitacdes, quais sejam: a data
do referido censo, o que nos remonta a 2000 e a um salario minimo (SM) vi-
gente no Brasil de R$ 151,00 (cento e cincoenta e um reais) e; fator estatistico
média, que ndo nos permite eliminar desvios e concentrar valores. Embora
mais acurada a analise quando feita sobre os setores censitarios, ficamos limi-
tados aos bairros, pois assim € que os catadores sao capazes de definir seus
locais de moradia, seja pelas mobilidades pretéritas, seja pela fixacdo atual.
Mesmo assim, entendemos que os mapas confeccionados nos oferecem sub-

sidios prestimosos a analise que nos propusemos.

Tais mapas compdem o Anexo Digital™ deste trabalho e |& estéo

identificados pelos seus titulos.
a) Renda média mensal, por bairro;
b) Numero de catadores do Lixdo do Aura, por local de moradia;

c) Espacializacdo do comércio mais significativo de materiais

reciclaveis no Complexo do Aura e seu entorno;
d) Mobilidade dos catadores e€;

e) Curva de nivel.

No momento, a analise recai sobre a renda média e no mapa corre-

lato podemos inferir algumas observacdes.

Na menor faixa salarial (até 2 SM’s), percebemos um evidente retra-

to de periferizacdo, com destaque ao bairro do Aura, com este nome, gracas ao

> 0 Anexo Digital est4 apresentado em CD-ROM.
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corrego homoénimo que também batiza o lixdo de Belém (Lix&o do Aurd). Esta
periferia mais afastada (segunda periferia) também possui grande representa-
¢ao na faixa seguinte (de 2 a 3 SM’s), onde merece destaque o bairro de
Aguas Lindas, que se configura na area habitada de maior facilidade de acesso
ao Lixdo do Aurd®™®. Curiosamente, ja se fazem representados bairros de uma
periferia mais central (primeira periferia), como é o caso do bairro da Terra Fir-
me. Ao verificarmos o mapa Curva de nivel, encontramos, na planialtimetria da
capital paraense, uma razao plausivel para baixas rendas tao proximas de altas
rendas. Tal motivo seriam as areas de baixada que se alinham as margens do
Rio Guama, onde além do bairro da Terra Firme, encontram-se Universitario,
Condor, Jurunas e Guama, isto €, bairros com maiores propensdes a alaga-

mentos pluviais onde a renda mensal ndo excede 5 (cinco) SM’s.

A faixa que compreende renda média entre 3 (trés) e 5 (cinco) sala-
rios jA apresenta bairros mais proximos ao centro da capital paraense, como
sdo os casos de Canudos, Fatima, Telégrafo sem Fio, Jurunas, Guama e Con-

dor, sendo os trés tltimos com forte comércio portuario®’.

A boa incidéncia de comércios justifica grande parte da espacializa-
cdo da faixa de renda correspondente ao intervalo de 5 (cinco) a 8 (oito) sala-
rios minimos, nos bairros dessa amostra. Ja a faixa seguinte (8 a 12 SM’s)
apresenta o bairro-mae da histéria belemense (Cidade Velha) e bairros que ca-
racterizaram a primeira expansao territorial da capital paraense, quando da su-

1*® também identificada,

peracdo dos limites da sua primeira légua patrimonia
nos mapas do Anexo Digital. Enfim, a maior faixa de renda (12 a 23 SM’s)

apresenta-se espelhada na area central de Belém.

Percebemos, ao analisar a cartografia da renda média mensal por
bairros, uma significativa reducao radial, na cidade de Belém, constatando-se

uma evidéncia latino-americana, conforme se vé em Corréa (2005).

1% 0 acesso rodoviario derradeiro ao lixo do Aura é feito através do bairro de Aguas Lindas, o que pro-
vocou um sem par de invasdes que hoje caracterizam esta urbanizacao periférica.

7 Belém possui um contato com o Rio Guamé4 e com a Baia de Guajara que envolve razdes comerciais,
afetivas, histdricas e simbdlicas muito fortes. Ao longo dos trés bairros evidenciados, vérias estancias
comercializam tanto matérias-primas que chegam das ilhas e de outras regides do Estado, quanto produtos
de construcdo civil e outros que partem para as ilhas e localidades com facil acesso aquaviéario.

'8 Primeira projecdo delimitada para a expansio de Belém.
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1.4.2. A espacializacdo dos equipamentos urbanos de Belém e os in-

vestimentos publicos.

Ao insistirmos em entender que renda extrapola os ganhos auferi-
dos em determinado exercicio, temos que entender que a cartografia da renda
média nos é insuficiente. Buscando um incremento cientifico que valide nossa
andlise, partimos para os equipamentos urbanos de Belém, tendo como base
de dados a pesquisa tematica realizada pela Companhia de Desenvolvimento
Metropolitano de Belém (CODEM), cujos resultados nos fundamentam a inter-

pretacdo, muito embora, ndo estejam isentos de criticas construtivas.

No intuito de cotejar a espacializacdo dos equipamentos urbanos,
em razao da renda média, escolhemos bairros que se acomodam em um plano
de progressdo. Como bairro de maior renda, temos Nazaré, com mais de 22,82
SM’s. A menor renda foi evidenciada no bairro do Aura, com menos de 1,73
SM’s, contudo, como pode ser visto no mapa Numero de catadores no Lixao
do Aurd, por local de moradia e no Item 1.4.3, Aguas Lindas apresenta o
maior quinhdo demogréfico de catadores, sendo, por esta razdo, o bairro esco-
Ihido como o de menor renda, para a comparagao a que nos propusemos (pou-

co mais de 2,32 SM’s)*. Os demais bairros intermedeiam a amostra.

Assim, os bairros escolhidos, compdem a Tabela 1:

Tabela 1: Bairros da analise da espacializagcédo dos
equipamentos urbanos, por amostragem, em Be-
lém.

. Renda média aproxi-

Bairros mada, em SM’s (2000).
Nazaré 22,82
S&o Bras 15,17
Marco 9,17
Pedreira 6,51
Guama 3,68
Aguas Lindas 2,32

Fonte: IBGE

Os Mapas Tematicos que referendam esta analise se encontram no
Anexo Digital deste trabalho. A partir deles, tomamos como unidade de repre-

sentacdo de equipamentos urbanos, as faces de quadra, de tal maneira que 0s

9 Entre Auré e Aguas Lindas figuram outros 10 (dez) bairros, sendo que Cabanagem e Maracacuera apre-
sentam mesma média que Aguas Lindas.
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valores percentuais a serem dispostos nas Tabelas 2, 3 e 4 referem-se ao nu-
mero de faces de quadras® com presenca do equipamento, frente ao total de
faces de quadra existentes nos bairros, para um levantamento de dados, con-

cluido no ano de 2000.

Para uma primeira analise, compomos a Tabela 2, a partir do que

chamamos de matriz hidrossanitaria.

Tabela 2: Matriz hidrossanitaria dos equipamentos urbanos, para os bairros da amostra.

Bairros Abastecimento | Esgoto sanita- | prenagem (%)
de adgua (%) rio (%)

Nazaré 100,0 50,7 68,1
Séo Brés 100,0 15,2 61,5
Marco 99,1 100,0 70,4
Pedreira 99,2 58,4 65,8
Guama 98,3 19,1 14,9
Aguas Lindas 71,1 73,4 7,7

Fonte: CODEM

Os dados comparativos expostos na matriz hidrossanitaria, em
questdo, nos fornecem uma avaliagdo muito positiva do abastecimento de
agua, contudo, vale salientar que a pesquisa da CODEM aborda uma categoria
de abastecimento chamada “Outros”, que nos importa a uma avaliagao tao ina-
dequada quanto imperfeita, isto porque, torna qualquer avaliador do instrumen-
to, incapaz de identificar se se tratam de pocos (que tipos de pocos?), carros-
pipa ou qualquer outra fonte a se especificar. Os demais abastecimentos déao
conta de servicos publicos do Governo do Estado e da Prefeitura Municipal de
Belém (PMB), respectivamente representados pela Companhia de Saneamento
do Para (COSANPA) e pelo Servico Abastecimento de Agua e Esgoto de Be-
lém (SAAEB). Convém, este sendo, por conta de todo o abastecimento eviden-
ciado no bairro de Nazaré, por exemplo, ser proveniente da COSANPA, bem
como todo abastecimento do bairro de Aguas Lindas encaixar-se na categoria

“Outros”.

A analise quanto ao esgotamento sanitario sofre da mesma imper-

feicdo, onde temos, como categorias, 0s servicos realizados pela COSANPA

20 Os temas de Belém foram estudados a partir das faces de quadra e dos lotes. A avaliagdo por lote apre-
senta aspectos mais complexos e com maiores dificuldades para a anélise genérica que nos propomos nes-
ta etapa do trabalho. As faces de quadra, por sua vez, além de permitir, mais facilmente, o aspecto geral
da analise, também facilita uma interpretacdo matematica, sempre eficaz na abordagem grafica.
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ou pelo SAAEB, o reincidente e vago “Outros” e a auséncia do servico. Exce-
tua-se de uma comparacdo mais contundente ao nosso trabalho, o indice do
bairro do Marco. Mais uma vez, ha no bairro rico de Nazaré a presenca cons-
tante dos servicos do Estado — muito embora ndo alcancem a plenitude — e a
auséncia dos servigos no bairro de Aguas Lindas, onde todo esgotamento sani-

tario recai sobre o “Outros™*.

A drenagem, apesar de, realmente, figurar como tema associado a
agua, pode — e assim faremos — ser configurado em uma analise ligada a pa-
vimentacao, cujos dados compdem a Tabela 3.

Tabela 3: Tipo de pavimentacao, por face de quadra, por bairros da amostra.

Bairros®

Pavimentos Nazaré Sap Marco |Pedreira| Guama Aguas

Bras Lindas
Asfalto 75,9% 67,0% 62,6% | 37,0% 23,0% 1,0%
Poliedro 20,6% 0,0% 14,1% | 18,0% 11,6% 0,8%
Paralelepipedo 1,3% 0,6% 2,7% 1,1% 0,0% 0,0%
Picarra 0,8% 32,1% 17,3% | 36,0% 59,5% 81,8%
Qutros 1,3% 0,2% 3,3% 7,9% 5,9% 16,3%

Fonte: CODEM

Sugerimos o cotejo entre os dados de drenagem constantes na Ta-
bela 2, com a tipologia de pavimentacado retratada na Tabela 3, donde pode-
mos observar, salvo um desvio de andlise para o bairro da Pedreira, que a
existéncia de elementos de um sistema de drenagem pluvial estd associada ao
asfaltamento das pistas. Isto nos permite afirmar que os moradores do bairro

de Aguas Lindas, literalmente, “pisam na lama”.

O bairro de Aguas Lindas estad & mercé de mais uma precariedade

urbana, além das supramencionadas (v. Tabela 4).

N&o obstante o dado ausente, podemos afirmar que o percentual
minimo de faces de quadras atendidas pelo referido servi¢o seria o de 81,3%,
ja que nao pode haver iluminacao publica, sem energia previamente distribui-
da. De qualquer forma, mais uma vez, temos retratado o déficit urbano do “bair-

ro dos catadores”.

2! Dificilmente esta categoria escaparia dos sistemas de tratamento primario, reduzido, supomos, aos tan-

ques sépticos.
22 Salientamos o destaque para os valores maximos, por bairro, na Tabela 3.
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Tabela 4: Disponibilidade de servi¢cos de energia
elétrica, por face de quadro, por bairro da amos-
tra.

. Energia | lluminacao
Bairro Eltica | Pablica
Nazaré 100,0% 100,0%
Sao Bréas 100,0% 100,0%
Marco 99,2% 98,9%
Pedreira 98,4% 97,8%
Guama 99,2% 98,0%
Aguas Lindas ND*® 81,3%
Fonte: CODEM

1.4.3. Os locais de moradia dos catadores.

Nossa fundamentacao tedrica seria necessaria e suficiente para que
afirmassemos quais seriam os locais de moradia dos catadores de materiais
reciclaveis, em Belém. Onde se disporiam, portanto, aqueles que se valem do
Lixdo do Aurd como oportunidade de emprego, a partir de sua oportunidade de

moradia?

A proximidade ao lix40?*, corroborada pelas precariedades de ren-
da média e de facilidades urbanas teladas nos Itens 1.4.1 e 1.4.2, nos permiti-
ria inferir sobre os bairros do Aura e de Aguas Lindas, como aqueles preferen-
ciais a moradia dos catadores que catam sobre a disposi¢ao final dos residuos

sélidos de Belém.

No mapa Numero de catadores no Lixdo do Aura, por local de
moradia, com base em pesquisa realizada pela PMB, em 2001, apresenta um
contingente de 450 (quatrocentos e cincoenta) catadores entrevistados, que,

entdo, trabalhavam sobre o lixdo municipal.

Analisando o referido mapa, podemos perceber uma mancha quase
gue Unica de oportunidade de moradia e oportunidade de trabalho (bairros do
Aura e de Aguas Lindas) que rompe distancias infimas, quando tratamos de
metrépole, mas, contundentemente, visualizada como area de baixa renda. A
urbanizacdo preterida desta periferia atende a todos os preceitos da dindmica

urbana, anteriormente, comentada. De fato, podemos afirmar que ha uma atra-

2% Dado ndo disponibilizado pela CODEM.
24 O fator locacional que envolvem o lix4o de Belém e os bairros de entorno seréo abordados no Capitulo
2.
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céo bilateral como se as oportunidades de renda verificadas no Lixdo do Aurd
fossem a melhor alternativa para aqueles moradores vizinhos, bem como aque-
le quinhdo da sociedade fosse o Unico perfil socioecondmico que se adequasse

a tal vizinhanca indspita, mau-cheirosa e infectante (v. Capitulo 3).

Em pesquisa paralela, entrevistamos 15 (quinze) catadores sobre
os logradouros do centro e verificamos que se distribuiam, quanto ao local de
moradias, entre os bairros da Pedreira, do Marco, de Canudos, da Terra Firme,
do Guama e do Jurunas, todos da primeira periferia. Excecéo feita & uma ocor-

réncia no bairro do Cruzeiro (norte da cidade).

Quando aportamos nossa pesquisa nos investimentos publicos mu-
nicipais sobre a malha urbana de Belém, nos deparamos, conforme planilhas
disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Coordenacédo Geral do Planeja-
mento e Gestdo (SEGEP), com dados que corroboram as diferenciacdes tela-
das neste capitulo.

Primeiramente, como os investimentos foram agrupados por Distri-
tos Administrativos, temos a elucidar, como tais distritos sdo compostos. Para
uma visualizacao geral, sugerimos o acompanhamento, através do Anexo |
deste trabalho. De toda sorte, sdo estes os Distritos Administrativos do Munici-
pio de Belém:

a) DABEL - Distrito Administrativo de Belém;

b) DAENT — Distrito Administrativo do Entrocamento;
c) DAGUA - Distrito Administrativo do Guama;

d) DAICO - Distrito Administrativo de Icoaraci;

e) DAMOS - Distrito Administrativo de Mosqueiro;

f) DAOUT - Distrito Administrativo de Outeiro;

g) DABEN - Distrito Administrativo do Bengui e;

h) DASAC - Distrito Administrativo da Sacramenta.
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Dos 8 (oito) bairros que compdem o DABEL, 6 (seis) figuram na
maior faixa de renda configurada para este trabalho (entre 12 e 23 SM’s). Sao
eles, na ordem decrescente de renda média mensal: Nazaré, Reduto, Batista
Campos, S&o Bras, Campina e Umarizal. Aura e Aguas Lindas sdo 2 (dois) dos
10 (dez) bairros que compdem o DAENT. Com estas informacgdes, entendemos
que nossa analise pode ser limitada as comparacdes entre os 2 (dois) Distritos

Administrativos citados.

Em uma visdo geral, conforme se vé na Tabela 5, verificamos difi-

culdades em uma avaliagdo mais apurada.

Tabela 5: Investimentos Publicos, em Belém, por Distrito Administrativos, de 1998 a 2006.

Valor do investimento por modalidade
Operacao de crédi-

Distrito FDE® oGU?® to Total
Varios R$ 16.631.263,28 | R$ 22.954.500,02 | R$ 29.687.550,49 | R$ 69.273.313,79
DAGUA R$ 31.680.000,00 | R$ 23.322.301,39 | R$ 1.527.225,22 | R$ 56.529.526,61
DASAC R$ 946.000,00 | R$ 37.540.595,52 | R$ 5.819.936,29 | R$ 44.306.531,81
DAENT R$ 8.700.000,00 | R$ 16.509.336,78 | R$ 8.859.300,46 | R$ 34.068.637,24
DABEL/DAGUA | R$ - R$ 22.254.847,06 | R$ - R$ 22.254.847,06
DABEL R$ 5.405.861,00 | R$ 11.922.842,39 | R$ 4.493.000,00 | R$ 21.821.703,39
DAGUA/DAENT | R$ - R$ 12.510.000,00 | R$ - R$ 12.510.000,00
DAICO R$ - R$ 4.189.556,37 | R$ 5.959.445,80 | R$ 10.149.002,17
DAOUT R$ 2.597.386,62 | R$ 3.000.631,10 | R$ 3.235.079,82 | R$ 8.833.097,54
DAMOS R$ 1.760.000,00 | R$ 3.958.730,81 | R$ 2.234.097,08 | R$ 7.952.827,89
DABEN R$ - R$ 2.203.662,58 | R$ 1.586.288,41 | R$ 3.789.950,99
Total R$ 67.720.510,90 | R$ 160.367.004,02 | R$ 63.401.923,57 | R$ 291.489.438,49

Fonte: SEGEP

Em um primeiro momento, a Tabela 5 nos conduz a uma interpreta-
cdo contraditéria ao que ja foi exposto, desde o inicio deste Capitulo 1, ao
apresentar um aporte de investimento de mais de 34 (trinta e quatro) milhdes
de reais ao DAENT, contra quase 22 (vinte e dois) milhdes de reais ao DABEL.
Mas a verdade é que ndo ha contradicdo, mas sim ratificacdo. Observemos
que o DAGUA, por sua disposi¢cao geografica (v. Anexo Il — Mapa de Investi-
mento por Distrito), divide investimentos, tanto com o DABEL como com o DA-
ENT. Ao planilharmos estes investimentos, temos 0s seguintes valores aporta-

dos.

% Fundo de Desenvolvimento do Estado
% Orcamento Geral da Unido
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Tabela 6: Investimentos no DABEL, no DAENT e consorciados ao
DAGUA, de 1998 a 2006.

Distritos Selecionados Total de Investimentos
DABEL E DABEL/DAGUA R$ 44.076.550,45
DAENT E DAENT/DAGUA R$ 46.578.637,24

Fonte: SEGEP

As informacdes da Tabela 6 nos permitiiam afirmar que as ultimas
administragcdes municipais ndo diferenciaram acfes entre DABEL e DAENT.
Entretanto, ao analisarmos todos os aportes financeiros disponibilizados pela
SEGEP, verificamos que determinadas obras e servi¢cos alocados no DABEL e
no DAENT sao acdes de alcance municipal, restringindo-se a referéncia distri-
tal, por uma mera situacado geografica. Desta verificacdo, realizamos algumas
exclusdes, no sentido que avaliar os aportes com beneficios diretos ou exclusi-

vos dos distritos analisados.

Tabela 7: Investimentos aportados ao DABEL e ao DAENT e consorciados ao DAGUA, de 1998 a 2006, com al-
cance municipal.

DAENT e DAENT/DAGUA DABEL e DABEL/DAGUA
Acao Valor Acao Valor
Desenvolvimento ins-
Expanséo de aterro R$ 1.014.930,37 | titucional da Saaeb R$ 3.023.000,00
Desenvolvimento ins-
Bio-remediacéo R$ 8.289.308,97 | titucional do HBB R$ 1.020.000,00
Centro de composta- Obras da Av. Duque
gem R$ 661.500,00 | de Caxias R$ 5.405.861,00
Célula hospitalar do
Aterro Sanitario R$ 569.991,49
Obras da Av. Jodo Pau-
lo Il R$ 19.227.368,23
Total R$ 29.763.099,06 | Total R$ 9.448.861,00

Fonte: SEGEP

Percebemos nas 4 (quatro) primeiras acdes listadas do DAENT —
todas voltadas ao Complexo do Aura — que os mais de R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais) ali aportados acabam aparecendo como beneficio aquele dis-
trito, quando, sem sombras de davidas, tratam-se de acdes de beneficio muni-
cipal, muito embora entendamos que ac¢des de controle ambiental, retratem um
alcance imediato do meio ambiente circunvizinho ao Lixdo do Aura. De qual-
quer maneira, ratificamos que as acdes listadas se voltam mais a populacéo

belemense que aos residentes dos referidos Distritos Administrativos.
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Ao excluirmos estas parcelas elencadas na Tabela 7, acreditamos
apresentar o verdadeiro quadro de investimentos comparativos entre DABEL e
DAENT, no periodo disponibilizado pela SEGEP.

Tabela 8: Investimentos no DABEL, no DAENT e consorciados
ao DAGUA, de 1998 a 2006, excluidos os de alcance municipal.

Distritos Selecionados Total de Investimentos
DABEL E DABEL/DAGUA R$ 34.627.689,45
DAENT E DAENT/DAGUA R$ 16.815.538,18

Fonte: SEGEP

Resta-nos provado que as diferenciacdes urbanisticas entre as zo-
nas de alto status e as zonas de baixo status cotejadas neste capitulo acaba-
ram, nos ultimos anos, acentuadas, se olharmos pelo prisma dos investimentos

aportados por Distrito Administrativo, na cidade de Belém.
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Capitulo 2: As relacgdes do lixo urbano.

A segregacdo urbana implica em uma andlise multissetorial dos
servicos urbanos (v. ltem 1.4.2). Os residuos sélidos?’ sdo apenas mais um
ponto de anadlise, contudo, como todos 0s demais equipamentos urbanos, co-
mo transporte, distribuices de dgua e de energia, seguranca, coleta de esgo-
tos, etc., se permitem uma interpretacdo especifica, muito embora, jamais iso-

lada do contexto urbano.

Desta maneira, a segregacao também é espelhada nas relacdes
constantes na dinamica do lixo urbano e sua percepc¢éo pelos atores envolvi-
dos. Como atores envolvidos, devemos entender o capitalista, o catador e o
Estado, sendo este ultimo, o responsavel pela agenda politica a nortear o tema

e suas interferéncias publicas.
2.1. A gestéo publica do lixo.

A linha regimental é crucial para que iniciemos a estrutura explicati-
va deste capitulo. Contudo, por certo, ndo temos interesse em fazer resgate
histérico-evolutivo do pensamento juridico-legal sobre residuos sélidos e, para
evidenciar esta intencéo, ja partiremos pela legislacédo vigente e por contribui-
cOes ja formuladas a respeito dela. Claro, que oportunamente, alguma conside-
racao pretérita pode se fazer necessaria e, se assim o for, sera utilizada, mas
sem o intuito de demonstrar algum passo-a-passo da legislacao, nas trés esfe-

ras.

Inevitavel, portanto, iniciarmos pela Carta Magna de 1988. Se por
um lado, o direito urbanistico e o direito ambiental — as duas cadeiras que Ro-
drigues (1998) associa & questdo do lixo urbano?®, com a qual concordamos —,
ou ainda, como dispostos no indice tematico constitucional sobre os verbetes
respectivos de “Politica Urbana” e “Meio Ambiente”, apresentaram saltos subs-

tanciais de regulacéo, por outra banda, temos que supor, por mais que nossa

%" Residuos sélidos podem ser resumidos como o lixo que ainda possui serviddo, muito embora a sinoni-
mia entre os termos é aceitavel na pesquisa cientifica (RODRIGUES E CAVINATTO, 2003).

%8 Assim como Arlete Moysés Rodrigues, entendemos que quest&o, problema ou problemética é mesma
coisa e usaremos esta liberdade.
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suposicdo se apresente bem fundamentada, que a questdo do lixo pode ser
encaixada “aqui ou ali”, ja que ndo é evidenciada no texto constitucional. Se
ainda procurassemos por saneamento ambiental, ou “Saneamento Basico” co-
mo telado na CF (Constituicdo Federal), nos deparariamos com uma aborda-
gem, essencialmente, voltada e associada aos ditames da saude publica e ndo

verdadeiramente ao urbanismo ou ao meio ambiente.

Do exposto, surgem dois caminhos de “procura pelo lixo” na maior
de nossas leis. O primeiro que nos remonta a auséncia de lei que regulamente
artigos especificos, ja que o lixo ndo goza desta especificidade. O segundo é o

gue nos obriga as “suposi¢cdes fundamentadas” que citamos ha pouco.

Quanto ao primeiro caminho, nos depararemos na auséncia imposi-
tiva da criacdo imprescindivel de uma Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), atualmente restrita a um relatério preliminar®, em discussao entre va-
rios setores da sociedade. Se entendermos politica como o “conjunto de nego-
cios do Estado” e sua maneira de conduzi-los (KOOGAN E HOUAISS, 1995),
ou ainda, como elemento juridico da gestdo, a auséncia de tal documento legal
nos permite afirmar que ndo ha diretriz federal para que unidades federativas,
Distrito Federal e municipios legislem sobre o tema, ndo havendo, assim, con-
sequentemente, obrigatoriedades e responsabilidades que seriam fundamen-

tais para o norteamento juridico das esferas inferiores.

Enveredando pelo segundo caminho, “achamos” o lixo nos seguin-
tes artigos (BRASIL, 1988):

a)Artigo 23, que versa sobre as competéncias comuns entre as trés
esferas, podendo alocar nosso tema nos incisos VI e IX, com 0s

respectivos textos:

a.proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em gqualquer

de suas formas (grifo nosso) e;

2% Nao podemos discorrer sobre um relatério preliminar, pois nossas avaliacdes passam a ser, extrema-
mente, especulativas. Sem valor de lei, lei ndo ha.
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b. promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria

das condicdes habitacionais e de saneamento basico® (grifo nos-

S0);

b)Artigo 30, sobre o que compete ao municipio, destacamos 0s in-

cisos | e VIII:

31
|

a. legislar sobre assuntos de interesse local®" (grifo n0osso) e;

b.promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacao do solo urbano;*

c) Artigo 182, regulamentado pelo Estatuto das Cidades (BRASIL,

2002), porque lixo urbano € problema urbano e;

d)Artigo 225, que fala sobre meio ambiente. Neste caso, incluimos,
deliberadamente, o lixo, porque realmente entendemos que haja na
questao dos residuos sélidos urbanos, uma problematica ambiental,

apesar de nada a respeito aparecer telado neste artigo.

Cumprida a etapa constitucional de nossa investigacdo, ainda, na
esfera federal, partiremos, superficialmente, para os casos explicitos. Neste
momento, nosso fulcro regimental esta em normas e resolucdes da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), no Conselho Nacional de Meio Ambien-
te (CONAMA), na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e na Co-
missdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN). Estes organismos contribuem
com elementos de definicdo, precaucgdes, procedimentos e diretrizes no trato e
no tato com o lixo, mas nunca voltadas aos aspectos sociopoliticos que per-
meiam este trabalho, muito embora estas organiza¢des técnicas sejam funda-

mento tedrico latente para a composicéo e/ou discussdo de uma futura PNRS.

%0 As questdes de poluicio e de saneamento basico serdo mais bem discutidas, em breve, ainda nesta obra.
No momento o objetivo € simplesmente o ja explicitado no corpo desta peca.

31 Esta abordagem, onde o lixo urbano deve ser entendido como “assunto de interesse local” é basilar para
a existéncia do nosso trabalho.

%2 0 controle do uso do solo est4 associado ao que foi visto no Capitulo 1.
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De forma geral, a auséncia da PNRS é o contraponto politico que
nos impede de crer que haja algum interesse legislativo em criar este elemento
de gestéo e planejamento capaz de regular as acoes e as relacbes constantes

das territorialidades envolvidas com os residuos sdlidos urbanos, neste pais.
2.1.1. As regulacdes estadual e municipal.

Na esfera estadual, o Para ndo possui Politica Estadual de Resi-
duos Solidos. Muito embora, fosse interessante e importante o “norte” de uma
politica nacional, como vimos, inexistente, ndo podemos entender que esta se-
ja a justificativa para tal unidade federativa ndo gozar de instrumento gestor le-
gal para o tema. O Estado do Cearé o fez, com a Lei n°® 13.103, de 24 de janei-
ro de 2001. O estado fluminense também. La a Politica Estadual de Residuos
Sdlidos é disposta sob a Lei n® 4.191, de 30 de setembro de 2003. Ha mais: a
Lei n°® 12.300/2006 dispBe sobre a politica paulista e a Lei n° 12.008/2001, so-
bre a pernambucana. A politica catarinense esta na Lei n°® 13.557/2005. Espiri-
to Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Piaui e Alagoas estao proximos de
criar ou regulamentar suas politicas estaduais. Minas Gerais, estado vanguar-
dista em legislac6es ambientais, ainda esta em fase de discussao do seu proje-

to de lei, com os setores envolvidos.

Por outro lado, a Politica Estadual de Meio Ambiente (Lei n° 5.887,
de 09 de maio de 1995) versa em varios de seus capitulos sobre os residuos
sélidos, em seus aspectos associados a poluicdo do solo, seu transporte e dis-
posicao final dentre outros. Todavia, cega-se as questdes socioeconémicas,

como, alias, ndo seria seu proposito primaz.
No municipio de Belém, ndo ha regulamentacao direta.

S&o leis belemenses sobre o tema (NUMA, 2007): Lei n® 7.597/1992,
que disciplina a obrigatoriedade das empresas limpa-fossas de determinarem o
local de despejo dos dejetos recolhidos; a Lei n°® 7.631/1993, responsavel
por tornar obrigatéria a coleta seletiva do lixo nas Escolas Publicas, Hospitais,
Restaurantes, Supermercados, Feiras, Mercados, Grandes Lojas, Praias, Lo-
gradouros Publicos; a Lei n°® 7.917/1998, que dispde sobre a criagdo do Pro-
grama "Cidade Limpa Povo Sadio"; a Lei n°® 7.954/1999, dispondo sobre a co-


http://www.ufpa.br/numa/legislacao_belem/lei_7597_bel.htm
http://www.ufpa.br/numa/legislacao_belem/lei_7631_bel.htm
http://www.ufpa.br/numa/legislacao_belem/lei_7917_bel.htm
http://www.ufpa.br/numa/legislacao_belem/lei_7954_bel.htm
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locacdo de lixeiras nos passeios publicos e; a Lei n° 8.014/2000, que dispbe
sobre a coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos industriais e
entulhos em aterros sanitarios ou em incineradores municipais nao abrangidos

pela coleta regular, isto é, sobre os residuos de fontes especiais.

Parece-nos Obvio que, na existéncia de uma Politica Municipal (ou
Metropolitana) de Residuos Soélidos, estas leis seriam programas ou regula-
mentacOes especificas de artigos daquela politica. Entretanto, convém alertar
guanto a mais que decenal Lei n® 7.631, de 24 de maio de 1993, regulamenta-
da, sessenta dias depois. H4 quase quinze anos 0 municipio de Belém possui
uma norma curta (com cinco artigos) e direta, suficientemente necessaria, pos-
to que obriga a coleta seletiva, nas entidades citadas, contudo, seu poder exe-

cutivo nao fez-lhe pratica, pela auséncia de fiscalizacao.

1. Placa institucional alusiva ao codigo de postura, como
educacdo ambiental, em relacao ao lixo urbano.

2. Lixo aos “pés” da placa na Fotografia 1;

3. Outro local com a mesma placa e residuos;

4. Alusado equivocada a lei de residuos de fontes especiais

Imagem 2: Fotografias do autor sobre as referéncias legais, nas ruas de Belém.


http://www.ufpa.br/numa/legislacao_belem/lei_8014_bel.htm
http://www.ufpa.br/numa/legislacao_belem/lei_7631_bel.htm
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De qualquer forma, a PMB prefere recorrer ao codigo de postura e a
lei federal contra crimes ambientais, conforme se vé na placa retratada na Ima-

gem 2.

Mas, aparentemente, esta pratica ndo € suficiente. Alias, tal pratica
nao consegue, sequer, ser eficiente como podemos perceber nas fotografias 2
e 3, na Imagem 2.

Tantas leis e pouco conhecimento, como se percebe na Fotografia 4
da Imagem 2, quando a placa, muito provavelmente, disposta por acéo particu-

lar, invoca a lei referente as fontes especiais.

Ha, ainda, contudo, varios projetos e idéias de gerenciamento inte-
grado, inclusive de alcance metropolitano. A Academia, também, contribui, nes-
te sentido. O Governo do Estado, na alocacdo de responsabilidades de pen-
déncias ambientais aos municipios da Regido Metropolitana de Belém — é noti-
ciado — tem-se postado como o mediador das inten¢cdes e o provocador para o
saneamento de pendéncias, quais sejam, que impediriam um grande consorcio
para a metropole e para as solucdes inerentes a esta probleméatica. Ha outro
problema nestas intengdes. O que fazer com os catadores que vivem do Lixao
do Aurd em uma eventual transposicao da disposicao final, na condicdo de
aterro sanitario, por exemplo, para o Municipio de Benevides®*? As intencdes
se alinham a um dos objetivos do Programa Nacional Lixo & Cidadania, que
versa sobre a erradicacdo dos lixdes, recuperacao das areas degradadas pela
disposicao final errdbnea e a implantacao de aterros sanitarios. SO que este pro-
cesso, alerta Abreu (2001) deve ser acompanhado por acbes em que 0s cata-
dores trabalhem “de forma digna, com melhores condi¢cdes de trabalho, maior

produtividade e melhores rendimentos”.

As acles governamentais metropolitanas, portanto, estdo proibidas

de excluir os catadores deste processo — afirmamos —.

%% Esta nossa suposicao quanto & Benevides baseia-se, por conhecimento de causa na ponderacao entre
volume de residuos gerados por distancia cumprida até a disposicao final, entre os cinco municipios me-
tropolitanos (Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides e Santa Barbara, somando a distante e belemense
Ilha do Mosqueiro), este seria aquele onde encontrariamos um melhor “centro de gravidade”.
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2.1.2. O Programa Nacional Lixo & Cidadania.

Completa o tripé de intencbes objetivadas pelo Programa Nacional
Lixo & Cidadania, segundo Abreu (2001), (a) a erradicacéo do trabalho de cri-
ancas e adolescentes com o lixo e (b) a inser¢cdo socioecondmica dos catado-
res, suportada por capacitagédo e fortalecimento de programas como a coleta

seletiva.

O Programa data de 1999, resposta ao ingresso da Unicef, na ques-
tdo, quatro anos antes. Seus objetivos norteiam todas as acfes, contudo, a
mais eficiente garantia, no nosso entendimento, esta focada na criagdo dos f6-

runs municipais.

Para Abreu (2001, p. 39), o Férum Municipal trata-se do articulador

local imprescindivel ao processo de alcance dos objetivos do Programa. Para a
autora:

Os féruns municipais Lixo & Cidadania estdo na ponta do processo,

na gestao direta dos problemas e das solu¢des. Essa instancia muni-

cipal, com apoio dos féruns nacional e estadual [...], &€ responséavel

pela formulacdo e implantacdo dos projetos locais, devendo garantir

um processo de gestao participativa do lixo que enfrente os proble-

mas de degradacé@o ambiental e social relacionados a geracéo de lixo
no municipio.

O Estado do Para possui seu Férum Estadual Lixo & Cidadania
(FELC), com gene no Instituto Nautico Brasileiro (INABRA)**, com o apoio habi-
tual do Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), porém, sem reflexos positivos

para a capital. Belém, nem férum possui.
2.1.3. O Decreto 5.940: conquistas e temores.

Em janeiro de 2003, catadores do Brasil, Argentina e Uruguai se re-
uniram, sob a organizagcdo do Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR), em Caxias do Sul (RS), em congresso especifico que re-
dundou em 18 (dezoito) compromissos do Movimento. Tais compromissos,
guase todos voltados para a luta por conquistas sociais e politicas, refletem,

fortemente, a caracterizacdo de excluidos, que ora fazemos. Argumentavam

% Entendemos que os servigos do INABRA séo tio bons quanto isolados.
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sobre beneficios previdenciarios, politicas publicas a eles direcionadas, criacao
de organizagdes sociais, fortalecimento do movimento e outros que compdem o
quadro que relatamos. Os compromissos foram chamados de “Carta de Caxi-

as ..

Percebemos que organizagdo, ainda, € um clamor do MNCR e o
Decreto 5.940, de 23 de outubro de 2006, direcionado aos 6rgéos das adminis-
tracOes direta e indireta federais, para que gerenciem, implantem e acompa-
nhem o envio de materiais reciclaveis descartados as cooperativas e associa-
cOes de catadores, devidamente estabelecidas, € um ganho tao significativo
quanto temeroso. A coleta seletiva solidaria, nome dado ao processo regido por
este decreto, nos anima pelo comprometimento politico com a causa, mas nos
assusta pela ratificacdo da condicdo de catador, 0 que cada vez mais, vemos
como uma vestimenta inexoravel a agasalhar estes excluidos: o decreto define

coleta seletiva solidaria e materiais reciclaveis, mas omite-se quanto ao termo

“catador”. Parece-nos, mais intensamente, que as ac¢fes politicas se baseiam
na opcao pela catacdo e ndo nas circunstancias que conduziram esses ho-

mens, mulheres e criancas a catacéo.

Indiscutivelmente, € uma conquista. Mas, o decreto em voga centra-
se no beneficio a entidades compostas, exclusivamente, por catadores, o que
pressupde organizacBes sélidas e bem administradas financeiramente, com
aspectos ligados aos recursos humanos bem estabelecidos e sustentaveis,
como se toda a etapa de capacitacédo prevista num dos objetivos do Programa
Nacional Lixo & Cidadania, ja estivesse cumprida, o que bem sabemos nao ser
verdade. Parece-nos, nesta contextualizacdo, mais uma exclusdo, dentro da

exclusao.

Outra observacéo que fazemos volta-se para os critérios que a ad-
ministrag@o publica federal, direta ou indireta, teria para a escolha da entidade
beneficiada. Trata-se de um aspecto gerencial precioso quando a quantidade
de organizacdes é grande, o que ndo acontece, em Belém. Desta feita, para a
capital paraense, havia que ser tomada uma etapa anterior a implantacéo da
coleta seletiva solidaria, a de organizar, capacitar e adequar a organizacao so-

cial de catadores para que as inUmeras unidades federais, com sede em Belém,
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pudessem difundir mais o alcance dos beneficios, dentro dos rigores decreta-
dos.

Como a acéao é fechada aos prédios federais, entendemos que so-
mente instituicdes federais de ensino seriam capazes que cumprir esta etapa
omissa no decreto, quais sejam, para o caso de Belém, o Centro Federal de
Educacédo Tecnoldgica (CEFET) e a Universidade Federal do Para (UFPA). Es-
ta etapa de capacitacdo concluida corroboraria os intentos da Carta de Caxias
e ajudaria, como forma de presséo organizada, no cumprimento da lei munici-
pal que obriga a coleta seletiva em varias unidades geradoras, como vimos no
ltem 2.1.1.

2.2.0 que é lixo: interpretacdo de suas relacées.

Abordar o lixo urbano, como elemento de pesquisa, ficou, no decor-
rer das uUltimas décadas, restrito aos olhares das engenharias civil e sanitéria e,
mais recentemente, da ambiental. As defini¢cdes e classificacdes dos residuos
sélidos advém do empenho destas ciéncias tecnoldgicas em camaras técnicas,
seja do CONAMA, da ABNT ou da ANVISA, contudo, o acréscimo das ques-
tbes econdmicas, sociolégicas e geogréficas, consubstancia a compreensao

mais relacional sobre o que é lixo.
2.2.1. O lixo percebido.

Tomaremos a percepcéo do lixo urbano, a partir de aspectos lista-
dos por Brasil (1991) e visdes mencionadas por Pereira Neto et al (1993)%
apud Santos (2000), por entendermos, que, com terminologias distintas, ambas

as obras abordam focos de “impressionante” similitude, com 6Gticas diametrais.

Os aspectos sanitario e estético e de bem-estar, listados em Bra-
sil (1991), e ali associados a redugéo dos efeitos adversos da agédo dos agen-

tes fisicos, quimicos e biolégicos do lixo® sobre a sautde publica, bem como

% PEREIRA NETO, Jo#o Tinoco et al. Residuos urbanos domiciliares: um paradoxo da sociedade mo-
derna. In: 17° Congresso brasileiro de engenharia sanitaria e ambiental, 19-23 set. 1993, Natal-RN.
Anais...Natal-RN, V.2, Tomo |11, 1993.

% S350 exemplos de agentes fisicos, quimicos e biolégicos, respectivamente: o lixo aparente com sua polu-
icdo visual e corriqueiros assoreamentos de rios ou drenagens urbanas; a queima do lixo e consequente
poluicdo atmosférica e; a apari¢do de vetores, como ratos, baratas e urubus, dentre outros.



54

aos cuidados no acondicionamento, como razao inversa ao mau odor e polui-
cdo visual, séo fatores que se contrapdem a Visao Psicologica do Lixo. Segun-
do Pereira Neto et al (1993) apud Santos (2000), tal visdo, na percepcéo hu-
mana, esta associada a negatividade do lixo, visto como “sinbnimo de inutil,
desprovido de valor, sujeira, mau odor, degradagéo, putrefagdo, decomposicéo
e morte” (p. 16); algo que deve desaparecer. A Viséo Ecologica que analisa os
residuos como elementos impactantes, cujos riscos alcancam os seres huma-
nos e o meio ambiente, também pode ser associada aos aspectos supramenci-

onados (p.16).

Na Visdo Econbémica, o lixo é percebido pelo homem como algo que
“nao tem valor de mercado positivo”, muito embora esse valor varie “de pessoa
para pessoa”’ (PEREIRA NETO ET AL, 1993 apud SANTOS, 2000, p. 16). O
aspecto econdmico-financeiro, segundo Brasil (1991), aponta, exatamente,
para o valor potencial do que supostamente nio era dotado de “valor de mer-
cado positivo” (aspas nossas), atribuindo-lhe acées de compostagem e recicla-

gem.

Nos itens restantes, encontramos algo curioso: enquanto Pereira
Neto et al (1993) apud Santos (2000) atribui & Visdo Sociopolitica a percepcao
humana do que o Estado deve fazer (no caso, o poder publico municipal, nas
tarefas de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do dos residuos), o aspecto
social de Brasil (1991) é configurado pela necessidade econémica que os ca-
tadores de materiais reciclaveis possuem, de tal forma que a limpeza publica e
a coleta seletiva (agcbes do Estado) oferecam dignidade a estas pessoas, mar-

cadas pelo momento que a cata¢do do lixo torna-se menos difusa e mais limpa.

Por certo ndo entendemos que 0 aspecto social seja somente isso.
Contudo, nos € extremamente satisfatorio que o lixo percebido pelo homem,
segundo as obras citadas, permeie as acdes do Estado e a funcado dos catado-
res, bem como aloquem informacgdes sobre fatos e fatores negativos e possibi-

lidades positivas.

Vale salientar que a percepc¢ao do lixo ndo se da, senéo, pelos olha-

res dos observadores, ou partes interessadas. Interessa-nos, portanto, um
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olhar especifico, o olhar do catador de materiais reciclaveis, a ser abordado no
Capitulo 3.

2.2.2. Modernidade, producéao, consumo e geracao de lixo.

Cotejar, semanticamente, e simplificar dizendo que o lixo urbano é
um problema da urbanizacdo ndo é nada equivocado. Mas, transcendendo a
semantica, o lixo acaba sendo mais um dos inUmeros problemas da urbaniza-

cdo moderna.

Galvdo Junior e Schalch (1993)%" apud Santos (2000) associa o0
aumento da populagédo e a ampliagdo das forgcas produtivas do atual sistema
aos movimentos de urbanizacdo e industrializacdo que redundam no “aumento

assustador da producao de residuos e cargas poluidoras” (p. 17).

Rodrigues (1998) é dedicada a questdo ambiental intrinseca a gera-
céo e disposicao do lixo urbano, como resultado da producéo e do consumo,
portanto da modernidade, isto é, da industrializacdo e da urbanizacdo. Todavia,
sem o intuito de buscar raizes histéricas tdo profundas para a geracéo do lixo,
como faz Monteiro et al (2001) ao citar a importancia da limpeza publica, de-
monstrando a presenca do lixo desde a idade média européia e com tantos ou-
tros exemplos aportados no século XIX, preferimos a analise recente que San-
tos (2000) faz, ao abordar os trés ultimos decénios, do século ora findo.

Mas antes,

Convém lembrar que a produc¢éo do lixo urbano confere ao tempo o
carater acumulativo do problema, e, processual que é, passa a de-
pender mais dos movimentos de geracédo e, mormente, seus eventos
majoradores, que simplesmente sua geracdo média diaria®®. Essa
acumulacéo temporal impressa no espac¢o urbano, por sua caracteri-
zagdo variavel com fonte geradora, atribui impactos sobre o meio
ambiente e a saude coletiva, nos mais diversos niveis e intensidades
(CUNHA, 2006, p. 48-49).

3 GALVAO JUNIOR, Alceu de Castro; SCHALCH, Valdir. Diagnéstico técnico-ambiental de usinas de
reciclagem/ compostagem no Brasil. In: 17° Congresso brasileiro de engenharia sanitaria e ambiental, 19-
23 set. 1993, Natal-RN. Anais...Natal-RN, V.2, Tomo Ill, 1993.

% A geracdo média diaria é importante para o dimensionamento dos servicos de limpeza publica e néo
deve ser alijada do processo geométrico e logistico da geracéo de lixo, contudo é extremamente reducio-
nista para que sejam avaliadas as relacfes existentes nos processos sociais de produgdo e consumo que
redundam na geracéo do lixo urbano.
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Esta abordagem temporal e, conseqiientemente, cumulativa, € tra-
tada, segundo Santos (2000, p. 17), na década de 70, do século passado, com
0 inicio da construcdo de aterros sanitarios, portanto, podemos afirmar que se
tratavam de acfes do Estado, na ponta derradeira do problema, isto € na dis-

posicdo dos residuos sélidos urbanos® (v. llustracéo 2, p. 32).

Jacinta dos Santos segue seu regaste e diz que “nos anos oitenta, a
énfase recai sobre as formas de pré-tratamento e de destruicao dos residuos”.
Esta autora continua: “inicia-se, nas grandes cidades, a instalacéo de incinera-
dores, de usinas de compostagem e reciclagem dos produtos” (p.17). Desta

vez, o foco antecipa-se em um passo, e se apresenta na etapa do tratamento.

A década derradeira do dltimo século apresenta novos atores na
conducado da geracao de residuos. Enquanto que os vinte anos que antecede-
ram foram marcados por acdes e iniciativas governamentais a respeito do te-
ma, 0s anos de 1990 apresentaram praticas de reducao de residuos gerados
na fonte, por parte do grande capital e os Estados internacionais que o repre-
sentam (SANTOS, 2000, p. 17-18).

N&o ha porque pensarmos que se tratam de acbes de cunho ambi-
ental. A geracao de lixo é problema do gerador, principalmente, naqueles casos
em que a responsabilidade juridica recai sobre os tais*®. N&do hesitamos em
afirmar que tais acdes possuem viés centrado em questdes econbmicas, pois
se resumem as reducdes de geracdo nos processos produtivos, sem nenhuma
preocupacao (até nos provem contrario) com a producao a ser consumida e o
término da vida util de seus produtos produzidos e/ou embalagens inerentes,
que acabam por crescer de forma per capita.

Todavia, concordamos com Santos (2000) em sua analise sobre o
crescimento da preocupacdo ambiental, desde a década de 70, do século XX,
guando da Conferéncia de Estocolmo.

%9 0 circuito do lixo é caracterizado por geracdo, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e dis-
posicdo final (BORGES, 2005; MONTEIRO ET AL, 2001).

*0 Os residuos de servicos de satde, os residuos da construcdo civil e os residuos industriais séo exemplos
de residuos de consideravel magnitude, cuja responsabilidade de acondicionamento, coleta, transporte,
tratamento e disposicao final recai sobre o gerador (ANVISA, 2004; BELO HORIZONTE, 1978; BELO
HORIZONTE, 2002; BORGES, 2005; MONTEIRO ET AL, 2001; COELHO, 2000; CONAMA, 2002;
CONAMA, 2005).



57

De qualquer forma, ao falarmos de industrializagdo no Brasil, fala-
mos de um inicio promissor na década de 1950. Mas, a verdade € que marcos
historicos, aqui, pouco nos interessam. Interessa-nos, contudo, compreender
gque a modernizacdo da industria brasileira apresentou um contrapé de desi-
gualdades bem distinto do mesmo evento nos paises centrais. No Brasil, quase
que como uma regra dos paises ndo desenvolvidos, a acumulacdo das forcas
produtivas sdo desarticuladas dos objetos de consumo, diferente do caso dos
paises centrais, onde ha um paralelismo a respeito (FURTADO, 1992** apud
PELEGRINO, 2005).

2.2.3. A compreenséo do circuito do lixo.

Da mesma forma que o circuito do lixo nos atribui uma logica técni-
ca muito propria e de fundamental importancia ao gerenciamento municipal dos
residuos soélidos municipais, nos oferece, também, uma percepcédo materialista

ndo menos Util ao nosso trabalho.

A geracédo do lixo varia quanto & origem*, entretanto, as questdes
gerenciais que objetivam esta classificacdo ndo nos interessam. Contrario se
faz, no caso de uma abordagem, alias, mais simplificada e dicotémica: o “lixo

do pobre” e o “lixo do rico”.

Ha praticas culturais no consumo e na utilizacdo de bens entre as
classes que diferem o lixo gerado, as vezes, com grandes divergéncias. Antes
de tudo, convém esclarecermos que chamamos de lixo do pobre ndo somente
aquele lixo originario de residéncias ou comércios da classe dos operarios, de-
sempregados ou subempregados, mas sim todo ou maior parte do lixo gerado
em bairros pobres ou areas de baixa renda fundiaria. Quanto as praticas men-
cionadas, € regra, passivel de excecdes, que o0 pobre possui 0 habito necessa-
rio de reaproveitar ou reutilizar alimentos e bens consumidos mais que 0s mo-
radores das areas centrais das cidades. Os ricos, por sua vez, Sdo contumazes

consumidores de embalagens, frequentadores de zonas comerciais “especialis-

! Esta obra de Celso Furtado no é devidamente descrita na bibliografia de Pelegrino (2005), constando,
apenas, seu ano de edicao.

*2 Borges (2005) classifica o lixo quanto a origem em domiciliar (doméstico e comercial), piblico e de
fontes especiais.
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tas” em oferecer embalagens, onde destacam-se papéis e plasticos. Abreu
(2001) lembra que as embalagens, outrora destinadas a prote¢éo dos produtos,
tornaram-se elementos sugestivos de compra, na condicdo de atributo que “va-

loriza” o produto.

Em pesquisa junto a 4 (quatro) empresas com servico de entrega
domiciliar de alimentos, ou seja, entregas de embalagens, obtivemos os dados
que compde a Tabela 9, no periodo concernente aos 5 (cinco) primeiros meses
de 2007.

Tabela 9: Consumo de embalagens de alimentos, com dados coletados junto a 4 (quatro) empresas com servi-
¢o de entrega domiciliar, durante os primeiros 5 (cinco) meses de 2007.

Bairro\Més Janeiro | Fevereiro | Marco Abril Maio Total Média
Nazaré 212 307 350 223 229 1321 264,2
Batista Campos 223 233 236 243 234 1169 233,8
Umarizal 202 218 197 187 184 988 197,6
Pedreira 63 87 113 105 108 476 95,2
Sao Bréas 39 91 72 120 105 427 85,4
Marco 30 27 62 63 53 235 47
Cidade Nova* 25 21 39 28 39 152 30,4
Icoaraci** 18 14 29 11 30 102 20,4
Sacramenta 1 16 22 1 0 40 8
Marambaia 0 11 0 1 1 13 2,6
813 1025 1120 982 983 4923 984,6

Fonte: Pesquisas do autor.
* Bairro do conurbado Municipio de Ananindeua
** |coaraci ndo deve ser interpretado como um bairro, mas sim como Distrito Administrativo.

Os 3 (trés) bairros mais consumistas, na Tabela 9, se apresentam
na maior faixa de renda média mensal (12 a 23 SM’s) juntamente com o bairro
de Séo Bras, detentor da quinta maior média de entregas de alimento embala-
do. Estes dados corroboram — dentro da limitacdo proposta — a idéia de que o
lixo do rico €, também, um lixo rico, no seu aspecto econdémico, frente as pos-

sibilidades de reciclagem.

No caso do acondicionamento, a pratica residencial em si, pouco ou
nada difere entre os varios locais da capital paraense e referidas classes mora-
doras. Todavia, a disposi¢ao do lixo nas vias para a coleta pubica apresenta-se
com caracterizacdes mais distintas. Excetuando, grossissimo modo, os con-
dominios habitacionais que, via de regra, apresentam acondicionador préprio —
disponibilizado por agdo da Prefeitura de Belém — para acumulacdo das unida-

des residenciais, independente de classe, a disposi¢do na rua de areas pobres
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apresenta alguns aspectos nio visualizados nas zonas ricas da cidade. E caso
de vias onde o veiculo de coleta e transporte possui dificuldades de circulacéo,
pelas insuficientes condi¢cdes da vias (v. Tabela 3, p. 39) ou ainda no caso de
favelas e palafitas, o que obriga a acumulacéo de lixo em determinados pontos,
causando poluigcdo visual; a maior presenca de terrenos baldios nas areas peri-
féricas, suscita-lhes ser apropriado como ponto de disposi¢éo, até, nos casos
onde ndo ha coleta. Para Abreu (2001), “a maioria das pessoas acha que basta

colocar o lixo na porta de casa que os problemas estao resolvidos”.

Terreno no bairro de Nazaré;

Terreno em via de acesso ao Lixao do Aurd;
Calcada, no bairro do Telégrafo sem Fio;
Idem.

PN PE

Imagem 3: Fotografias do autor sobre a disposi¢cédo de lixo em terrenos baldios ou pas-
seio publico, na cidade de Belém.

A presenca de terreno baldio parece um “magneto” ao lixo conforme
observamos em bairros como o de Nazaré, com quase 23 (vinte e trés) SM’s
de renda média mensal e o do Telégrafo sem Fio, com inexcediveis 5 (cinco)
SM’s. Sob 0 mesmo diapasao, o trecho conurbado do Municipio de Ananindeua
em area limite ao bairro de Aguas Lindas, retratado na Fotografia 2, da Imagem
3.
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O lixo ndo embalado se apresenta, em alguns casos, como uma
resposta de efeitos ciclicos a auséncia dos servi¢os publicos de coleta de lixo.
Abreu (2001) afirma que na auséncia da coleta, os lixos destinam-se, aos ter-
renos baldios, aos rios e corregos e as redes de drenagem pluvial, o que confe-
re um outro problema: entupimento de bocas-de-lobo* e conseqiente alaga-

mento.

As periferias ndo assistidas pelo poder publico, raramente, apresen-
tam coletores de lixo que abriguem os sacos plasticos até a coleta, os fazendo
ser dispostos ou no passeio (quando h&) ou nos portdes ou muros da residén-
cia, contrariando o0 aspecto estético e de bem estar visto na parte inicial deste
capitulo. Abreu (1990), em trabalho especifico em favela da periferia Oeste da
cidade de Sado Paulo (SP), ao estabelecer, junto a comunidade, a coleta de lixo
porta-a-porta, percebeu que a coleta publica do lixo de tal favela foi majorada
em 1,1 t/semana, 0 que o levou a constatar, sabendo das improbabilidades de
acentuacdo o consumo em tao curto periodo, que era esta a quantidade de lixo
jogado no meio ambiente, espalhada “de maneira indiscriminada, no interior da

favela”, antes da pratica inovadora de coleta.

A coleta, pelas razbes expostas, far-se-a diferenciada por sua sele-
tividade. O grande numero de reciclaveis conduzidos ao lixo, pelas classes fa-
vorecidas sugere gue tais areas sédo produtoras de lixo com valor econémico e,

consequentemente, atraentes aos catadores deste lixo.

Foram-nos disponibilizados pela Secretaria Municipal de Sanea-
mento de Belém (SESAN), arquivos com os roteiros de coleta de lixo na capital
paraense. Pareceu-nos, em uma interpretacao incipiente, que a coleta € justa,
dentro da analise de geragéo, isto €, a frequéncia de coleta (de trés ou de seis
dias por semana) nao releva os locais de moradia, nos levando a crer que nao
ha distingbes entre as classes, para a frequéncia deste servico publico, mas
sim, uma correta definicdo da coleta pela magnitude da geragao, conduzindo a
adequacao do servico a quantidade gerada. Porém, os periodos de coleta séo

assentados com diferencas. Podemos perceber que ndo ha coleta diurna na

3 A boca-de-lobo primeiro elemento subsuperficial da drenagem. E para onde a sarjeta destina a inclina-
¢do das &guas da chuva. A partir da boca-de-lobo, as dguas seguem por outros elementos subsuperficiais
até seu langamento no corpo receptor.
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area mais central de Belém, o que permite maior conforto, tanto a habitabilida-
de, quanto ao trafego dos bairros que comp8em a parcela bem aquinhoada da

cidade.

As administracdes publicas dos municipios acima de 150.000 (cento
e cincoenta mil) habitantes tendem a “simplificar” o transporte do lixo domiciliar
com os caminh&es coletores compactadores*, anulando qualquer possibilidade
de diferenciacao entre os lixos das classes. Segundo Brasil (2004), 93% da fro-
ta nacional de coletores compactadores estdo nos municipios da amostra cita-
da.

Aqui encontramos a ruptura na idéia de Monteiro et al (2001) em vi-
sualizar coleta e transporte como etapa unica do circuito do lixo. No momento
em que 0 municipio investe em coletores compactadores, intrinsecamente, la-
bora pela mistura do lixo gerado e, assim, inviabiliza, primeiramente, a coleta
seletiva® no ponto de descarga® e, por fim, a prépria area de disposicdo, nu-

ma reducédo substancial de sua vida util.

Desta feita, a coleta seletiva, quando implantada, pode ser, sim,
aniquilada pelo transporte, se n&o for feita na fonte e em coletores diferencia-
dos que ndo permitam sua mistura. Em cidades menores que nao dispdem
desta tecnologia de transporte, como sé&o os casos das cidades paraenses de
Benevides e Soure, onde os coletores sdo, respectivamente, caminhdes ca-
camba e carrocas de tracao bubalina, o coletor pode ser dividido para receber,

sem misturas, os lixos seco*’ e tmido*®, sendo, possivel, também, uma aten-

* Os caminhdes compactadores sd0 um avango tecnolégico que as financas municipais ndo podem prete-
rir. Os compactadores encontrados em suas cagambas reduzem os residuos coletados a até 25% do volu-
me original, aumentando, assim, sua capacidade de carga e eficiéncia logistica.

* E 0 processo de separacao e recolhimento dos residuos conforme sua constituicdo: seco (inorganico,
potencialmente reciclavel) e tmido (organico, potencialmente compostavel) (BORGES, 2005; SAO
PAULO, 2002; BELO HORIZONTE, 1996).

*8 A coleta seletiva no ponto de descarga é uma pratica inerente a fase da implantago das usinas de reci-
clagem e compostagem. Naquelas unidades, faziam-se a triagem e a destinacéo para o tratamento.

*T'0 lixo seco é aquele composto por matérias inorganicas e organicas que podem retornar a uma ativida-
de ou processo produtivo. Sdo exemplos: os plasticos (copos, sacos, garrafas, rétulos, vasilhas, etc); os
vidros (garrafas, cacos, etc); os metais ferrosos ou ndo (latas, arames, aluminios, etc); os papéis e pape-
IGes (sacos, jornais, cadernos etc), as madeiras serviveis de uma porta, de um quadro negro, de uma cadei-
ra; as borrachas; etc.

8 0 lixo imido (ou molhado) ou o lixo potencialmente compostavel é caracterizado por ser constituido
por matéria organica biodegradéavel. E exemplificado por restos de alimentos, borra de café, trapos, papéis
de lencos e guardanapos, cascas e bagacos, hortifrutis estragados, gramas e galhos de pequeno porte.
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cdo especial aos geradores de reciclaveis, que nestas localidades, majoram-se

nos bairros centrais e mais ricos, na condi¢cdo de comércio.

O tratamento, por sua vez, segue esta logica. Uma coleta e um
transporte especifico para as feiras e mercados publicos renderiam grande
montante de material compostével. Esta pratica independe do porte da cidade.
Entrementes, a reciclagem ndo tem como ser objetivada por um transporte es-
pecifico, em uma cidade do porte de Belém, com a frota de transporte que pos-
sui. A capital paraense dispde, hoje, para coleta nos bairros centrais (areas de
maior incidéncia de plasticos e papéis) somente de caminhdes compactadores.
A reciclagem, enquanto objeto final do garimpo urbano de catadores a procura
de lixo, fica prejudicada pela auséncia de coleta seletiva na fonte e o adendo
do transporte compactador, que complica esta atividade, na disposicéo final.
Miranda Neto (2000, p. 20) é conclusivo, a respeito: “a reciclagem s6 pode ser

feita quando a coleta é seletiva”.

Quanto a disposicédo final, o aspecto relacional se torna tdo mais

evidente, que preferimos trata-la de forma mais especifica.

2.3.0 lixo de Belém e a introducédo as evidéncias de diferenciacdes locacio-

nais, na dinamica do lixo.

Quando Schumpeter (1982)*° analisa 0 desenvolvimento econdémico
como algo enfatica e exclusivamente econdémico, deixando claro que os aspec-
tos sociais sdo variaveis que ele refuta em sua analise, torna a questao eco-
némica tao proficua quanto desinteressante a este trabalho. Apraz-nos, sobre-
maneira, as andlises de Harvey (1980), quando trata da justica social como
elemento da préatica humana, ndo se restringindo as razées econbémicas, mas,

aditando-as aos reflexos sociais.

Os maiores reflexos sociais do desenvolvimento econémico estao
na segregacao social, isto é, na ma e injusta distribuicdo de renda, cujos reba-
timentos no espaco urbano se déo tanto na tipologia, quanto nos servicos infra-

estruturais (v. Capitulo 1).

* Esta obra foi editada, originalmente, em 1911.
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O lixo, em especial nas suas etapas de acondicionamento e dispo-
sicdo final, evidencia os rebatimentos citados e ndo se alija do processo de se-
gregacao, ao contrario, possibilita o distanciamento social, a exploracdo da po-

breza e a cultura do excedente, do desperdicio.
2.3.1. Alocalizacdo dos lixdes municipais e o caso de Belém.

O aspecto locacional da disposi¢ao final permeia o que Miranda Ne-
to (2000, p. 19) afirma: “ainda ha pessoas que consideram recomendavel

transportar o lixo para longe, o mais distante de suas vistas” (grifo nosso). Este

autor ndo contextualiza o termo “pessoas”, o que seria fundamental para justifi-
car a expressao grifada. Assim, cabe-nos perguntar e responder: transportar (e

depositar) o lixo para longe de quem? Para longe de que pessoas?

Ja nos prendemos a modernidade como limitacao histérica da mag-
nitude do problema urbano do lixo. Naquele momento, vimos que a variavel
mais significativa é a acumulacéo, a grande geracdo (producdo e consumo) e
seus dilemas na conducdo de solucBes no gerenciamento municipal da ques-
tdo. Um dos problemas recosta-se na disposicao final e ai ha que se perguntar
onde dispor. Em Borges (2005), encontramos 20 (vinte) critérios locacionais pa-
ra a escolha da area de disposicéo final, mais precisamente, referindo-se a
aterro sanitario, divididos em trés meios de analise. S&o eles, com algumas

adequacgbes nossas:
a) Meio fisico:
a. Hidrografia;
b. Caracterizacao climatologica,
c. Precipitacdo pluviométrica;
d. Umidade relativa;
e. Direcéo dos ventos;

f. Localizagdo em relacdo a acidentes naturais e dimensdes do

terreno;
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g. Relevo do terreno;
h. Caracterizag&o geoldgica e geotécnica;
i. Levantamento topogréfico planialtimétrico;

ii. Sondagem de reconhecimento do perfil geoldgico e do ni-

vel do lengol d’agua e
lii. Ensaio de permeabilidade do terreno
i. Jazidas e economia operacional €;
j. Distancia e economia de transportes.
b) Meio biético:
a.Fauna;
b.Flora e;
c. Zoneamento ambiental.
c) Meio antrépico:
a. Demografia;
b. Vizinhanca,
c. Infra-estrutura (equipamentos urbanos);
d. Titulacdo do terreno;
e. Estrutura urbana;
f. Estrutura econdmica e

g. Estrutura viaria, acessibilidade e interferéncias.
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Todavia, esta modalidade (aterro sanitario), segundo Brasil (2004)*°
ndo excede 21% dos casos de disposicao final, no Brasil. Dai que vazadouros

a céu aberto podem ser considerados a modalidade “regra” da disposicao.

Aterro sanitario €, portanto, o método de disposicéo final de resi-
duos, em solo, com critérios de engenharia que previnem a poluicdo e os da-
nos a saude publica. Diariamente, os residuos sdo compactados e dispostos
em camadas que sdo cobertas com material inerte, preferencialmente terra
(MAZZINI, 2003, p. 65). O relevo®! é fundamental para a tipologia deste méto-
do.

Lixdes ndo possuem critérios tais quais os descritos por Borges
(2005), contudo, da mesma maneira, trata-se de uma decisdo da administracéo

municipal. Cunha (2006, p. 49-50) relata-nos que:

Frente a gestéo, a localizag&do dos lixdes é definida por aspectos ge-
ogréaficos e administrativo-financeiros. E importante, neste sentido, a
distancia. Esta variavel geogréfica atribui a modelagem do processo
decisério®?, uma ponderacdo consideravelmente grande, pois € im-
portante que, fisicamente, com mensuragdo matematica, a distancia
dos lix6es seja minima em relacé@o as periferias e, maxima, em rela-
¢ao as areas nobres (qual seja o desenho da cidade). Os lixdes, por-
tanto, ndo podem se avizinhar as areas centrais das cidades, contudo
ndo podem distar tanto do centro de operat;ﬁe353. Outra variavel im-
portante é a pobreza. Lixdes se encaminham para a pobreza e a po-
breza se encaminha para os lix6es. O poder publico municipal decide,
portanto, pelo bem de quem possui bens, em detrimento da classe
pobre, pois os lixdes compdem-se, paisagisticamente, em aparéncia,
muito mais com as portas das periferias. Isto se da porque a munici-
palidade se cega as relagdes que os justificam, ndo percebendo, en-
tdo, a esséncia que permeia sua decisao.

Parece-nos claro, agora, que o “pessoas” de Miranda Neto (2000)

s6 pode ser utilizado se destinado a definir os grupos sociais ricos. Assim, po-

%0 O diagndstico em questdo se baseia, primeiramente, nas informacdes passadas pelas administracdes
municipais. Aterro sanitario, para os casos, € uma solucdo estritamente técnica. Nos ndo entendemos as-
sim, pois vemos que aterro “tecnicamente” sanitario, com pessoas catando lixo sobre eles, sdo “social-
mente” lixdes.

51 Em Belém (PA), onde a area é plana, o aterro projetado é em células, isto &, em covas de secdo trape-
zoidal. Ja em Belo Horizonte (MG), onde o terreno € naturalmente saliente, as encostas sdo utilizadas co-
mo paredes e a disposicao é feita em rampas que acabam por configurar um empilhamento com bermas e
taludes bem definidos, que pela semelhanga, ¢ chamado, ao final da operagdo, de “Bolo de Noiva”.

%2 0 processo decisorio é uma modelagem administrativa onde a gestdo, resumidamente, identifica o pro-
blema e as oportunidades, avalia certezas, riscos e incertezas e dentro de um algoritmo especifico, imple-
menta e monitora uma decisdo administrativa.

>3 A administracdo ptblica municipal, via de regra, estabelece que 10 km é uma distancia economicamen-
te viavel para o transporte de residuos ndo implicar em prejuizo operacional.
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demos afirmar que a distribuicdo de renda esta intimamente ligada a localiza-
céo dos lixdes.

Para Harvey (1980, p. 81),

Os geodgrafos tém [...] acompanhado os economistas num estilo de
pensamento, no qual as questdes de distribuicao sdo deixadas de la-
do (principalmente porque elas envolvem desagradaveis juizos éticos
e politicos), enquanto os padrdes de localizagao “6timos” eficazes sédo
determinados a partir de uma distribuicdo particular de renda hipotéti-
ca.

David Harvey continua sua andlise criticando o fato da teoria da lo-
calizacdo estar focada na eficacia, em detrimento do custo social, em uma vi-
sdo de curto prazo. Em longo prazo, para este autor, o grupo social vitimado
pelos impactos deste custo social serdo “fontes de ineficiéncia” e, observa so-
lugdo num equilibrio proporcional entre as perspectivas dos territorios pobres e
0S mecanismos politico, econdmico, institucional e organizacional. Mas, de fa-
to, sendo a localizacéo dos lixdes, uma acdo de seio governamental, podemos
afirmar, nos valendo de Corréa (2003, p. 66), que “o Estado age espacialmente
de modo desigual”’. Cunha (2006, p. 50) adenda ao dizer que “ndo ha interesse

da gestao em suprir caréncias de forma tao efetiva”.

2.3.1.1. Os lixdes no espaco urbano: uma dindmica proépria.

A bem da verdade, muitos deles [lixdes], ao iniciar operacéo, dista-
vam mais das habitagdes mais préximas, pois primavam por um cer-
cado verde natural que escondesse a sujeira e facilitasse a pratica da
queima. Mas o inchago populacional das periferias ndo-assistidas os
aproximou demais (populacéo e lixo). (...) a pobreza migra para o li-
xdo e ali estabelece sustentagdo, inclusive habitacional, em uma di-
namica espacial que acaba por suprimir a eventual (anterior) existén-
cia de um cercado natural (CUNHA, 2006, p. 50).

A afirmacdo anterior poderia ser conclusiva. Entretanto, queremos
falar dos lixdes no espaco urbano, a partir da “dindmica espacial” que eles su-
gerem. Se por um lado, os lixdes s&o os receptaculos da producdo excessiva e
do consumo irresponsavel, por outro, sdo oportunidades de moradia e renda,

por conta deste quadro equivocado na geracao e nas falhas do tratamento.

Primeiramente, trataremos da dindmica espacial que resulta “no” li-
xao. Para tanto, comegcamos com o “desabafo” de Miranda Neto (2000, p. 19),

quando afirma que: “a partir do momento que se deixe de produzir quinquilhari-
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as desnecessarias, e até nocivas ao organismo humano, menos recursos serao
desperdicados. Quem fomenta a industria da inutilidade ira fatalmente sucumbir
sob seus escombros”. S6 que Schumpeter (1982) entende que o empresario
inovador € aquele que ensina 0 consumidor a consumir 0 seu produto produzi-

do, portanto atribuindo-lhe utilidade.

E desta dicotomia util-indtil, fruto da producéo e do consumo, que a
problematica do lixo se acumula nos lixdes. Rodrigues (1998) aborda a temati-

ca e nos apresenta algumas conclusdes:

a) A sociedade, moével que €, se apresenta mais consciente da
existéncia, no modo de producado capitalista, da Sociedade do Des-
cartavel e da Sociedade Descartavel; os varios movimentos sociais,
com campos de acdo dos mais diversos, apontam para um cresci-

mento da nocao de cidadania e para a criacao de novos direitos;

b) A destruicdo direta (extracdo da matéria-prima) e a destruicdo
indireta (poluicdo de recursos por conta da disposi¢cao inadequada
de residuos) atingem 0s recursos nao-renovaveis, por vezes, de
forma irreversivel, seja ambiental ou financeiramente (v. llustracédo
3, p. 69);

c) As politicas de qualquer Estado-na¢édo ndo dao conta do contro-
le da poluicdo que se expande por ar, solo ou aguas, extrapolando
fronteiras, nem tampouco, reservam-se a limites na importacdo de

empresas poluidoras e;

d) As empresas e seu cada vez mais alto nivel de aproveitamento
tecnolégico acabam por inventar uma nova exclusdo, na obsoles-

céncia daquele que a autora chama de “trabalhador de ontem”.

Os lixbes e seus catadores nada mais sdo que objetos desta con-

textualizacao.

Enfim, abordaremos a dinamica espacial que resulta “do” lixao, isto
é, a dinamica provocada pela pratica humana de catacéo de lixo. E bem verda-

de que a catacdo e seus aspectos territoriais, em Belém, serdo abordados no
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Capitulo 3, no entanto, é oportuno tecermos alguns comentarios a respeito,
neste momento, para explicar o efeito ciclico destas dindmicas, o que |he pode
conferir caracteristicas de unicidade. Citamos isto porque se a catacao nasce
de um excedente de material reciclavel “disponivel” sobre os lixdes, se da,
também, porque o capital e o grupo de excluidos sociais tendem a se reprodu-

Zir.

No instante em que a catacdo de materiais reciclaveis oferece pro-
dutos que podem, efetivamente, reduzir custos com energia, logistica, estoque
e aquisicao para as empresas reprodutoras do capital, oferece também, o
(re)inicio de um ciclo produtivo, com base na exploracdo da pobreza exceden-
te, com ganhos irrefutaveis nos mercados ambientais, simplesmente, pela préa-
tica da reciclagem. Tal dindmica, iniciada pela “perseguicédo ao lixo” realizada
pelos catadores, seja pelos movimentos méveis ao longo dos logradouros mu-
nicipais (catacdo no acondicionamento), seja pelos movimentos fixos sobre li-
x0es (catacdo na disposi¢do), acaba por estabelecer uma ruptura no ciclo de
extracdo de matéria-prima, entretanto, estabelece, também, nova regra ciclica
a producao de bens que nos leva a entender que produgédo, consumo, geracao
de lixo, catacdo de material reciclavel sdo motrizes de uma Unica dinamica,
perceptivel aos olhares urbanos e representadas, espacialmente, pelos lixées e

pela territorialidade dos catadores de materiais reciclaveis.

Esta conceituagao estabelece nova ordem ao “ciclo do produto” ou

“vida util do produto”, como sugerimos:
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llustragdo 3: Nova ordem ao ciclo do produto.

Isto posto, observamos os lixdes como a origem do exercicio da ter-
ritorialidade dos catadores de materiais reciclaveis, no espaco urbano, muito
embora, tais catadores também se representem nos logradouros. Esta repre-
sentacdo espacial movel sobre as ruas das cidades possui gene laboral nas
condicdes de catacdo sobre lixdes. Tal catador enfrenta “concorréncias” distin-
tas, em cenarios distintos (algo ja citado no Item 1.3.1): sobre os lix6es, em
ambiente insalubre e indspito, depara-se com outros catadores, na busca de
material reciclavel em uma matéria compactada e de dificil separacédo, contudo,
trabalhando na maior abundancia possivel (trata-se de localizar-se na disposi-
céo, onde sugere-se que todo o lixo esteja disposto); nas ruas, “‘concorre” com
a coleta oficial, 0 que o obriga a espacializar-se entre o acondicionamento feito
pelo gerador e a chegada do transporte coletor, contudo, o faz em trechos mai-
ores e se submete a catar quantidades menores, apesar do lixo, neste caso,

apresentar maior facilidade de separacéo, posto que ndo compactado; as ques-
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tbes de insalubridade sdo reduzidas, se comparadas aos lixdes. Estas relagbes
estédo fora dos limites estabelecidos para este trabalho. Portanto, centraremos-

nos na dindmica sobre o lixdo e seu entorno.
2.3.1.2. Os lixdes enquanto objeto de acdes.

Para Cunha (2006, p. 51),

A localizagéo dos lixdes, quando estes comegaram a ser “formaliza-
dos”, é resultado de um processo construtivo® mais que de um pro-
cesso produtivoss. Hoje este quadro é rigorosamente invertido, desde
a apropriacdo da natureza para a instalacdo do neo-extrativismo ur-
bano em condi¢bes laborais talvez s6 comparaveis a primeira revolu-
¢ao industrial, até a formacéo socio-espacial, resultado das relages,
meio de sua producéo e retro-alimentada pela forca de produgéo.

Ora, concluir, meramente, que os lixdes se “periferizam” por uma
acao da gestao municipal e, portanto, espacializados como objeto desta acao,
€ esquecer que os lixdes sdo também objetos de acdes da exploracdo da po-
breza excedente e fundamental a reproducdo do capital, que, apesar de ndo
materializados efetivamente pelo modo de producéo capitalista, fazem-se, na

condicao de cenario de relacbes, um retrato inequivoco da referida exploragao.

No momento em que os lixdes se representam como o lugar onde
um grupo se reproduz em atividades que segundo Corréa (2003, p. 55) séo de-
sempenhadas e reproduzidas a partir do trabalho social e ao vinculo com suas
necessidades, se apresentam como objeto destas acdes localizadas, ndo sim-
plesmente, na condicdo de receptaculo, mas como ambiente que contém e es-

ta contido nas relacdes inerentes.
2.3.1.3. O lixdo de Belém.

A CF de 1988 e seu carater municipalista foram fundamentais para
0 gerenciamento dos residuos soélidos de Belém. Até entdo, tal competéncia
permeava os afazeres do Departamento Nacional de Obras e Servicos
(DNOS). Em 1986, uma reestruturacdo organizacional do poder publico muni-

cipal belemense, com fulcro na Lei n° 7.341, de 18 de marco, instituia a Secre-

> Cunha (2006) baseou-se em Rodrigues (1998) para definir processo construtivo como uma transforma-
¢do geométrica, com fulcro, simplesmente nas engenharias e na arquitetura, sem variaveis sociais.

> Ainda em Rodrigues (1998), temos que processo produtivo culmina em transformagdes oriundas das
relacGes sociais no espaco.
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taria Municipal de Saneamento de Belém (SESAN), que, dentre outras respon-
sabilidades, tinha-lhe incluidas as “atividades de administracdo de residuos so-

lidos”.

Com a SESAN, surge o ideario de um aterro sanitario. Na verdade,
0 projeto inovador € anterior & SESAN. E que o anteprojeto original do que viria
a ser o atual lixdo municipal data de 1984 e era arrojado, pois, além do aterro,
previa lagoas de estabilizacdo e usinas de incineracdo, compostagem e reci-
clagem (lembrar da énfase nas etapas de tratamento comuns na década de
1980, expostas a partir de Santos (2000)). O projeto, enfim, foi apresentado a
sociedade da capital paraense em 1986, sob o nome de Complexo de Resi-
duos Sélidos da Regido Metropolitana de Belém, ou, simplesmente, Complexo
do Aura, nome alusivo a localidade de Santana do Aura, onde estaria implanta-

do o projeto, proximo ao coérrego do Aura.

Silva (2000) nos oferece algumas informacgdes a respeito da locali-
zacao da area para a implantacdo do referido projeto. Aborda a distancia (16
km do centro de Belém) como fator de economia preponderante na escolha da
localizac&o. A operacdo pesava, favoravelmente, uma area de 3.140.000 m2,
sendo 2.870.000 m? destinados ao aterro e os 270.000 m? restantes, destina-

dos as outras instalagdes projetadas.

N&o intentamos avaliar o Aura como disposicao final, nas condicdes
técnicas elencadas no Item 2.3.1. Ndo nos é conveniente, para este trabalho,
avaliar a eficiéncia da drenagem, tracar graficos de recalques, analisar emis-
sOes gasosas, nem tampouco discutir sua operacao. Independente das reali-
dades tecnoldgicas ali presentes, a realidade social, isto é, a presenca de cata-
dores de materiais reciclaveis sobre a disposi¢cdo, nos confere a liberdade de
chamar o Aura, de lixdo. S80 nossos argumentos: primeiramente, nenhum ca-
tador sobre a disposicao final € capacitado para operar sobre aquela area, ou
seja, trata-se de uma presenca humana nao qualificada circulando e trabalhan-
do sobre uma superficie de tratamento, eminentemente, técnico, com base nas
engenharias mecanica, civil, sanitaria e ambiental. S&o pessoas incapazes de
executar planos de contingéncia — ao contrario, sdo Obices destes —; nao sa-

bem da necessidade de manter intactos o leito impermeabilizado e as redes de
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drenagem de fluidos (chorumes e gases); sdo pessoas sem equipamentos de
protecéo individual (EPI's) e tantos outros argumentos técnicos que podemos

citar. Enfim, tecnicamente, tais pessoas, ndo poderiam estar ali.

O segundo ponto reside em uma analise social. Trata-se de um
grupo social espacializado, especializado e com grande densidade na referida
disposicdo. Ali, encontram-se por representarem o mais baixo nivel da (so-
bre)vivéncia humana, no mundo capitalista. Ninguém pode viver “nos” e “dos”
lixdes, dali se alimentar, ali residir, ali trabalhar. O Capitulo 3 tratara, mais es-
pecificamente, deste grupamento e como chegou a esta condicao, inclusive em
Belém. Todavia, por conta do exposto, afirmamos — e assim prosseguiremos

dizendo — que Belém possui lixdo e ndo aterro sanitario.

O Lixdo do Aura esta por receber, em 2007, uma obra inovadora,
com projeto realizado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Belém
(SEMMA). Em uma area interna ao complexo de quase 5.000 m2 estdo dispos-
tos um patio de compostagem com mais de 1.000 m?, dotado de area para es-
tocagem compativel, um galpdo para a reciclavel de papel e uma area de re-

cepcao e triagem. As implicacfes deste projeto serdo abordadas no Capitulo 3.

Na Imagem 4 (v. p. 73), além da vista geral da area do projeto su-
pramencionado, o incinerador e local de acumulo de reciclaveis, préximo a se-

de da Cooperativa de Trabalhadores e Profissionais do Aurd (COOTPA).

Os dois primeiros capitulos deste trabalho de pesquisa justificam
uma das definicbes de territorio telada na introducdo, onde chamamos atencdo
para as questdes territoriais implicadas na “malha de gestdo urbana” com
apropriacdo incompleta. As “deficiéncias” urbanas especificas dos bairros dos
catadores e as relagfes constantes no lixo urbano de Belém imbricam-se e cor-

roboram o entendimento de territorio, entéo, sugerido.
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PN pE

Placa na entrada controlada do Complexo do Aura;

Vista geral do Projeto da SEMMA,;

Incinerador desativado;

Residuos acumulados por catadores préximo a sede da COO-
TPA.

Imagem 4: Fotografias do autor, no Complexo do Aura.
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Capitulo 3: A territorialidade dos catadores de materiais

reciclaveis, em Belém.

Entramos, enfim, no cerne da problemética escolhida e, a partir de
agora, nos deteremos no territério, de forma mais intensa, para discutir a se-
gregacao e a cidade, baseados nos processos de desterritorializacdo, na mobi-
lidade intra-urbana, no nivel de organizacdo dos catadores e na dindmica e nas
relagBes de poder no Lixdo do Aurd e seu entorno, donde o tema deste traba-

Iho rebenta.

3.1. A reterritorializacdo dos excluidos, na condi¢cdo de catadores de materi-

ais reciclaveis.

No cenario da segregacao, os grupos excluidos abrangem diversas
racas, credos, raizes culturais e oficios. Um corpo de dificil sintese, muito em-

bora identificados pela alcunha de desterritorializados.

A especializacdo dos catadores (v. Item 1.3.1) é fundamental para
que entendamos que é através da catacdo de materiais reciclaveis que estes
individuos excluidos tentam se territorializar. Abreu (2001) chega a simplificar,
apesar de fazé-lo de forma incisiva, ao relatar que os catadores sédo “gente po-

bre, que ndo encontrou outra forma para sobreviver”.

Ao longo das pesquisas, percebemos que a territorializacdo dos ca-
tadores ndo € idealizada, ao contrario, € tdo passiva, num primeiro momento,
quanto fora sua desterritorializacdo. Os catadores — entendemos, assim — sédo
levados a este garimpo urbano por condi¢cdes de vida que |hes séo atribuidas
pela estrutura organizacional da cidade que premia as classes dominantes,
como ja citado, anteriormente. Esta condicdo de exclusao e passividade esta-
belece uma oportunidade laboral derradeira, permeada pela indignidade e pela
adversidade do trabalho sobre um lixdo municipal. Em um segundo estagio,
com maior identidade de grupamento social, os catadores passam a se repro-
duzir, tornando-se elementos ativos na formacédo do espagco que compdem e

estdo inseridos.
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E certo que ha uma caréncia de interpretacdes geogréficas no que
concerne aos aspectos territoriais que envolvem as relagdes capitalistas refleti-
das e constantes no circuito do lixo, isto €, nos processos de producao e con-
sumo que justificam a geracao, a coleta, o transporte, o eventual tratamento e a

disposicéo final do lixo urbano.

Os catadores, no neo-extrativismo urbano, desempenham, até co-
mo excedente de pobreza essencial ao modo de producéo capitalista, a funcao
ingrata de manusear o lixo e garimpar o material reciclavel que vira, por aquisi-
cdo a custos madicos, alimentar a grande empresa com a nova matéria-prima e
com o ideario do selo da reciclagem, que sob uma méascara ambiental, esconde

0S processos exploratorios que Ihe justificam.
3.1.1. Desterritorializacdo e mobilidade dos catadores: o caso de Belém.

A base semantica do termo desterritorializacdo nos remete a pre-
senca do prefixo de negacéo, de auséncia des, associado ao territorio. A falta
da base territorial para o exercicio genérico da cidadania, nas mais diversas
formas da expressdo humana, incluindo economia, cultura, religido e outros
aspectos antropolégicos, € o cerne para que entendamos um grupo social co-

mo desterritorializado.

A flexibilizagdo do capital e seu fator locacional séo, no nosso en-
tendimento, o propulsor da desterritorializacao de individuos. As vantagens lo-
cacionais de um empreendimento é fator de migracéo que influencia, demogra-
ficamente, tanto no destino migratorio, quanto nas diversas origens deste fe-

ndémeno.

Estes grupos moéveis, desencaixados de seu local de origem, mi-
gram em busca de oportunidades de emprego, ndo necessariamente desterrito-
rializados pela mobilidade, mas sim, pelas perdas de identidade que estdo vin-
culadas a este movimento (HAESBAERT, 2004). Vale lembrar que existe des-
territorializacdo sem qualquer alteracdo da base fisica onde grupos estédo pos-
tados, mas no nosso caso, desterritorializacdo €, necessariamente, processo
associado aos movimentos migratérios e as reespecializacdes a que sao sub-

metidos tais grupos, no intuito de se reterritorializarem em outras bases fisicas.
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Em Zerbini (2004), os catadores entrevistados em Belém apresentaram, em

inlmeros casos, outros oficios.

Se entendermos territério como acesso a oportunidades, veremos
que a flexibilizacdo do capital e seu efeito migratorio obriga grupos excluidos a
estabelecerem territérios na oportunidade que o lixo de valor econémico abun-
dante nas cidades oferece. Assim, o lixo fixa novos grupos na condi¢ao de ca-
tadores de materiais reciclaveis. A catacédo de lixo — temos visto — ndo € moti-
vacao imperativa desta mobilidade, mas sim resultado de uma frustracéao labo-
ral, na condicdo de oportunidade derradeira, que acaba por se refletir no espa-

¢o urbano, com uma dindmica propria.

Esta forca de trabalho expropriada de sua base fundiaria é chamada
por Haesbaert (2004, p. 175) de “trabalhador livre rumo assalariamento nas ci-

dades”.

Em Belém, houve um momento, em 2001, em que a SESAN conse-
guiu coletar e consolidar dados. A partir de 2005, outro cadastro comecou a ser
realizado, tendo continuidade em 2006, todavia com questionarios (fichas) em
formatos e conteudo distintos. A ficha de 2006 é mais completa e estendeu-se
a alguns dados jéa ratificados em 2007. Este novo cadastro, além da dualidade
de ferramentas de coleta de informacdes, incorreu em falhas do entrevistador
qgue culminaram em perdas de dados. De qualquer forma, com todas as fichas
do novo cadastro em maos, consolidamos os dados, restritos as falhas cita-
das™®.

Esta pesquisa nao refutara nenhum dos dois momentos. O primeiro,
de 2001, por conta de nos possibilitar comparagdo com 0 momento mais recen-
te e por estarem os dados consolidados de forma mais completa com a respec-
tiva fonte. O segundo, apesar das falhas, por ser o mais recente e, significati-
vamente, mais abrangente, pois listamos 821 (oitocentos e vinte e um) catado-
res, contra 450 (quatrocentos e cincoenta) cadastrados em 2001. Outra fonte,
entre 0s dois momentos sera utilizada. Trata-se de uma pesquisa realizada pe-

la Agéncia Zerbini, de 2004, cuja base de dados néo tivemos acesso, restando-

% Estes formularios nos foram emprestados pela equipe de ag4o social da SESAN, liderada pela profissi-
onal, Elvira Oliveira, em junho de 2007.
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nos apenas o relatério conclusivo, 0 que cerceia bastante nossas interpreta-
¢bes e nos obriga a “avaliar uma avaliagdo”. Naquele momento, foram identifi-

cados 656 (seiscentos e cincoenta e seis) catadores.

Em todos os casos, a pesquisa centrou-se, exclusivamente, na rea-

lidade sobre o lixdo.

Em 2001, dos 450 (quatrocentos e cincoenta) catadores sobre o li-
xao de Belém, 182 (cento e oitenta e dois) sdo nativos da capital paraense, o
equivalente a 40,44%. Os quase 60% restantes dividem-se entre o interior do

estado e outras 9 (nove) unidades federativas, conforme se vé na llustracao 4.

T T T LT T T T
NENENLENENEERES
7 M Para (interior)
O Para (Belém)
]
I @ Maranh&o
1 .
@ Ceara
! 40,4% 0.0%
\ O Piaui i
\ 0O Demais estados [|
T~ I
T T
et

Ilustracdo 4: Grafico de origem dos catadores sobre o lixdo de
Belém (BELEM, 2001).

Fonte: Belém (2001).

Os numeros refletem uma realidade socioecondémica regional pro-
cedente. O Estado do Para, verdadeiramente ndo figura como um celeiro de
oportunidades regionais, muito embora seja uma referéncia para os estados vi-
zinhos do Amapa (um evento migratorio) e para o Maranhdo (vinte e quatro
eventos). Ceara e Piaui, mesmo possuindo outros destinos mais aceitaveis na
busca por oportunidades, se fazem bem representados, curiosamente supe-
rando o estado amapaense, que, na verdade, esperavamos ser bem mais re-
presentado. Contudo, conseguimos evidenciar uma tendéncia, na migracao in-
terior — capital, com a macica presenca de cincoenta por cento dos catadores

com origem no interior do estado.

Quanto ao relatério de 2004, a informacéo relativa a presenca de

emigrantes restringe-se a uma forma mais simploria de apresentacédo dos da-



78

dos, culminando com as seguintes informag¢des: n&do informaram origem, 11
(onze) catadores (1,67%); nasceram em Belém, 226 (duzentos e vinte e seis)
entrevistados (34,45%) e; sdo originarios de “outros municipios”, um total de

419 (quatrocentos e dezenove) individuos (63,88%).

Antes de telarmos os dados do cadastro mais recente, convém es-

clarecer seu universo.

Tabela 10: Nimero de entrevistados por ano
de coleta de dados do cadastro mais recente.

Ano da coleta NL’Jme'ro de entre-
vistados

2004 4
2005 628
2006 109
2007 50
Sem data 30
Total 821

Fonte: Fichas cadastrais disponibilizadas pela
SESAN.

Em determinados momentos identificamos duplicidade e até triplici-
dade no cadastro de um mesmo catador, onde somamos as informacdes de tal
sorte a preencher eventuais lacunas e tomamos como ano da entrevista, 0

mais recente.

Esta amostra perde em informacgédo ao contabilizarmos 365 (trezen-
tos e sessenta e cinco) individuos que, ou por mau preenchimento do entrevis-
tador ou por implicac6es da proépria ficha de questionario, informaram ter nasci-
do no Para, o que ndo nos confere subsidios para identificar se houve ou nédo
migracdo para Belém, j& que ndo h& evidéncias da cidade natal. Outros 32
(trinta e dois) catadores n&do informaram sua origem e por iSso ndo computa-

mos como parcela da analise.

Assim temos a seguinte configuracdo, para os 424 (quatrocentos e

vinte e quatro) entrevistados restantes.

" Numero de cadastros realizados no final de 2004 que ndo foram contemplados, segundo informagdes
verbais, no relatério da Agéncia Zerbini e que deram inicio ao processo de cadastro que se fortalece a par-
tir do ano seguinte, razfes pelas quais, entendemos que esta nova coleta “inicia-se” em 2005.
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llustracdo 5: Grafico de origem dos catadores sobre o lixdo de Belém
(cadastro mais recente).

Fonte: Dados da SESAN, consolidados pelo autor.

Na analise mais recente, é significativa a parcela de migrantes ori-
undos do interior do Estado do Para. Maranhdo, Ceara e Piaui continuam se
destacando na contribuicdo demografica do nosso grupo de estudo como esta-
dos que mais oferecem individuos a catacdo sobre o lixdo de Belém, enquanto
que o Amapa continua figurando com pequena representatividade (apenas trés
eventos). Verifica-se, também, uma reducdo percentual nos catadores nativos
de Belém. Obviamente, nos detivemos apenas aos dados que consideramos
validos, até porque, considerar qualquer parcela dos 365 (trezentos e sessenta
e cinco) paraenses que ndo informaram a cidade como belemense ou interio-

rano seria fruto de uma especulacéo controversa a uma analise cientifica.

Pelo mesmo motivo ndo nos sentimos aptos a afirmar uma tendén-
cia de reducdo percentual da parcela de nativos na catacdo sobre o lixdo de
Belém. Entrementes, nos parece regra estatistica, para o fenébmeno, que a par-
cela de nativos sera sempre a menor (v. Introducdo, os casos de Castanhal
(PA) e Curitiba (PR)). Os valores percentuais sdo muito interessantes para ana-
lises como estas, pois a mobilidade destes individuos € tamanha e a fluidez
dos dados aritméticos é tal, que o aumento demografico evidenciado de 450
(quatrocentos e cincoenta) para 626 (seiscentos e vinte e seis) catadores, de
2001 a 2004, alcancando 821 (oitocentos e vinte e um), na ultima amostra, ndo
infere sobre a quantidade de catadores que sairam do lixdo nestes periodos.
Os proprios dados dos ultimos anos ndo devem ser tomados como numeros
precisos, porém, sim, evidéncias de aumento de populacdo e da magnitude re-

presentativa de emigrantes na amostra. Confirma esta tendéncia, a Pesquisa
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Nacional de Saneamento Basico (PNSB) de 2000, onde o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) identificou 200 (duzentos) catadores sobre o li-

xao do Aura.

No intuito de aprimorar, qualitativamente, os dados, mesmo nao nos
valendo da universalidade objeto dos cadastros anteriores, isto €, abortando o
aspecto quantitativo, elaboramos um pequeno questionario (Anexo Ill) para

tentar exprimir estes e outros fatores.

Partindo da populacédo de 821 (oitocentos e vinte e um) catadores,
buscamos entrevistar, randomicamente, 100 (cem), o que corresponde a uma
amostra de 12,18% do total. Foram critérios de excluséo, a recusa a entrevista
e 0 mau preenchimento do formulario, que somaram, respectivamente, 8 (0ito)
e 2 (dois) resultados. Isto levou nosso diagnostico a trabalhar com 90 (noventa)

resultados.

Preferimos tomar, na amostra, pessoas que trabalham com o lixo,
nas etapas de catacdo a ser melhor dirimidas no Item 3.2. Destas pessoas que
realmente tratam com o lixo, 6 (seis) ndo se consideraram catadores. Deste
universo diminuto, apenas um individuo € natural de Belém. Dos 84 (oitenta e
quatro) individuos que se consideraram catadores, na nossa pesquisa, quase
72% ndo séo nativos de Belém.

28,57%

O Nativos

@ N&o-nativos

llustracdo 6: Grafico de origem dos catadores, na nossa amostra.

Se retomarmos os dados das pesquisas (ou cadastros) anteriores,
teremos um fator que valida nossa amostra. Em 2001, segundo a SESAN,

eram pouco mais de 40% de nativos. Numero reduzido, em 2004, conforme
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Zerbini (2004), para pouco mais de 34%. As fichas que apuramos junto a SE-
SAN, nos cadastros realizados entre 2004 e 2007, dentro do que julgamos da-

dos validos, este numero era de 28,1%. Nossa amostra tela 28,6% de nativos.

Ainda nesta amostra®®, sem alternativas, catadores néo belemenses
respondiam o que os motivou a chegar a Belém. Respostas associadas as
oportunidades de emprego e trabalho, de melhoria de vida ou por perdas de
emprego ou restricdes laborais®®, além das condicées do local de origem, que
suscitaram na mudanca para a capital paraense remontam 45% dos resulta-

dos.

18,33% 23,33%

B Emprego

@ Interior sem condigfes
16,67% @ Porque a familia veio
O Questdes familiares*

O Outros

20,00%

llustracdo 7: Gréfico de motivacdo dos catadores n&o-nativos de Be-
Iém, para a migragéo, na nossa amostra.

* Questdes familiares envolvem perda dos pais, casamentos, separa-
¢ao dos pais, etc.

No Item 1.2, apresentamos com base em Corréa (2005), qual seria
a dindmica da classe pobre em Belém (v. llustracédo 1, p. 29). Nossa pesquisa

confirma esta mobilidade.

Em 2001, a pesquisa realizada pela SESAN, em um universo de
450 (quatrocentos e cincoenta) catadores, redundou em pouco mais de 90% de
catadores residindo ou no bairro de Aguas Linda, ou no bairro do Aura. Na
nossa amostra, este é pouco menor que 93%, 0 que pode ser um argumento

gue valide nossos dados.

%8 A pesquisa foi realizada por catadora, pela melhor acessibilidade aos pares. O intuito era conversar com
pessoas de todo o ciclo de poder dentro da catacdo, inclusive com atravessadores-catadores, buscando
equilibrar a participacdo dos entrevistados, de acordo com o conhecimento de causa que a catadora pos-
sui.

> Um exemplo curioso foi o dado por um catador oriundo do municipio paraense de Vigia de Nazaré, que
dizia: “La, ou se pesca ou ndo tem nada a fazer”.
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N&o entendemos que as mudancas de endereco entre os bairros de
Aguas Lindas e Aura, como mobilidade, porque, conforme podemos perceber
nas divisbes de bairros apresentadas nos mapas (v. Anexo Digital), tratam-se
de dois espacos urbanos que podem ser considerados uma unica unidade de
referéncia — assim como outros bairros conurbados do Municipio de Ananin-
deua — no que concerne aos seus limites institucionais e a moradia de catado-
res. Isto importa em 3 (trés) movimentos descartados, ou melhor, tomados por

fixacdo e ndo como mobilidade. A mobilidade esta destacada na llustracéo 8.

0O Sem mobilidade
@ Com mobilidade

llustragdo 8: Grafico de mobilidade dos catadores da nossa amostra.

Estes movimentos estariam caracterizados pelo que Corréa (2005)
chamou de terceira etapa de mobilidade. Percebemos, ao analisar a llustracao
1 (p. 29), que esta etapa de mobilidade se divide em mobilidade da primeira pa-
ra a segunda periferia, mobilidade entre a segunda periferia e chegada da zona
rural ou interior, diretamente para a segunda periferia. Chamamos estes movi-
mentos, respectivamente, de Fluxo Radial, Fluxo Circunférico e Fluxo de Che-

gada, conforme esclarecido na llustracdo 9.
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Legenda:

s\ Fluxo Radial
sy jux0 Circunférico

Fluxo de Chegada

llustracdo 9: Identificagdo visual da mobilidade e deslocamento ru-
mo aos bairros dos catadores.

Existe, factualmente, uma intensa conurbacdo entre Belém e o Mu-
nicipio de Ananindeua, com uma curiosidade rara: Ananindeua entende possuir
dois bairros chamados Aguas Lindas e Aura. Isto ndo foi obstaculo a nossa
pesquisa. Quando o catador se apresentava como morador de um destes dois
bairros, ndo buscavamos abordar a qual municipio ele(a) estava se referindo,
porque estes bairros compdem espaco conurbado entre os bairros homonimos,
nas distintas cidades. Outra consideracéao feita foi a de que os bairros de Ana-
nindeua mais aproximados a cidade de Belém compdem o grupamento da se-

gunda periferia de Belém, na andlise por vir.

Ha quatro casos de mobilidade emigratoria, em relacdo aos catado-
res e os locais onde, atualmente, moram. Nos quatro casos, os catadores dei-
xaram o bairro de Aguas Lindas destinando-se, dois a dois, a bairros de Ana-
nindeua e ao Municipio de Marituba, também presente na Regido Metropolitana
de Belém (RMB).

A llustragdo 10 da conta das evidéncias de mobilidade retromencio-

nadas.
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B Fluxo radial
M Fluxo circunférico
@ Fluxo de chegada

43,08%

llustracdo 10: Gréafico da origem da mobilidade intra-urbana, destinada
aos bairros dos catadores, na nossa amostra.

A llustracdo 11 reporta-se a intersecédo das llustracfes 8 e 10.

B Fluxo radial
B Fluxo circunférico
@ Fluxo de chegada

20,24% 0O Sem mobilidade
33,33%

llustracdo 11: Grafico de mobilidade e fixagdo, com mobilidade estrati-
ficada, de acordo com a nossa amostra.

No mapa Mobilidade dos catadores, podemos perceber os bairros

gue contribuem para esta representacéo, dentro da nossa amostra.

De toda sorte, entendemos restar provado que a mobilidade intra-
urbana postulada por Corréa (2005), como processo genérico as cidades lati-

no-americanas, €, perfeitamente, adequada a realidade de segregacéo urbana

de Belém e, que, devido este “direcionamento” humano para as proximidades
do lixdo, tém-se consubstanciadas as idéias de oportunidade de trabalho com
materiais reciclaveis, apropriacdo de espaco laboral, flexibilizagdo do capital e

oportunidade de moradia que auxiliam esta pesquisa.

3.1.2. Espacializagéo do lixo e dos catadores: dispersdo e concentra-

céo.
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Embora nos parega evidente que este “migrante do capital” venha a
se localizar nas zonas periféricas mal-assistidas das cidades, preferimos a cor-
roboracdo de Corréa (2005, p. 73) ao dizer que “a periferia da cidade (...) € o
locus de correntes migratdrias da zona rural e de pequenas cidades, bem como
de grupos provenientes de antigas periferias da cidade, agora valorizadas e
que, por isso mesmo, eliminam parte de seus moradores”, além do caso pratico
da pesquisa de Barros, Prado e Silva (2005), onde vemos apresentado que
74% dos catadores sobre o lixdo de Castanhal (PA) residem no bairro periférico
onde tal vazadouro esta localizado®. Em Belém, temos o caso cartografado no
mapa Numero de catadores sobre o lixdo, por local de moradia (v. Anexo
Digital).

Vale lembrar que h&d uma diferenca significativa entre os catadores,
por seu local de catacdo. Por um lado, os catadores sobre lixbes se beneficiam
do montante®, ja que todo lixo urbano coletado, em cidades sem aterros sanita-
rios, para la (lixdes) se direciona. Por outra banda, os catadores de rua se be-
neficiam da concorréncia menor (em relacdo a outros catadores) e da vanta-
gem de garimpar na origem (nos coletores frente aos domicilios residenciais
e/ou comerciais), desta feita o fazem nos bairros ricos, onde o lixo potencial-

mente reciclavel é significativamente maior e melhor.

Poderiamos concluir que a acdo dos catadores € tdo dispersa,
guando sobre os logradouros, quanto concentrada, como é o caso do trabalho
sobre os lixdes. Mais que isso, os locais de moradia, no caso de Belém, tam-
bém seguem esta configuracdo, de tal sorte que a catacdo nas ruas € tao fluida
e fortuita que nos leva a crer que esta atividade possui aspecto de atividade
complementar ou de maior facilidade em ser substituida por outras atividades,
como as da construcéo civil, por exemplo. Em Belém, sobre os logradouros,

percebemos catadores carrinheiros®® que, além da catacéo de lixo, destinam

% Trata-se do bairro do Pantanal, que também d& nome ao lixo.

%1 Ha mais de 2.200 caminhdes coletores compactadores de lixo no Brasil, segundo o Diagnéstico de Manejo de Re-
siduos Sélidos Urbanos, de 2003 (mais recente editado), dentre os quais, 93% aparecem nos municipios com mais de
150.000 habitantes. Este dado é importante para entendermos que os catadores sobre lixdo ndo garimpam simples-
mente uma garrafa PET sob uma casca de melancia, mas sim uma garrafa PET compactada com tantos outros compo-
sitores do lixo urbano nas cidades médias e grandes, 0 que aumenta ndo s6 a dificuldade laboral, como a insalubrida-
de.

%2 Assim foram chamados, pela PMB, em pesquisa realizada em 2001, as pessoas com carrinhos de trac&o
humana, que se valiam deste “veiculo” para pequenos fretes intra-urbanos. Apresentou-se grande ocor-
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seu “veiculo” ao transporte de materiais e/ou entulhos, além do “bota-fora” de
sucatas domiciliares que, pela magnitude n&do séo coletadas pela PMB, como o
caso de utensilios domésticos descartados. O contato com este tipo de residuo
coletado € muito menos insalubre e significativo a nossa pesquisa, que o que

podemos observar sobre o Lixdo do Aura e seu entorno.

1. Carrinheiro pelas ruas do bairro do Umarizal;

2. ldem, com identificacao de telefone, caracterizando o contato pa-
ra servicos especializados;

3. Carrinheiro desembarcando material em depdsito de comprador,
no bairro do Reduto;

4. Deposito de comprador, no bairro da Sacramenta.

Imagem 5: Fotografias do autor de carrinheiros e dep6sitos de compradores,
pelas ruas de Belém.

Devemos, todavia, realmente, entender que o trabalho sobre o lixo
se apresenta de forma concentrada? Restou-nos, em algum momento, ddvidas
a respeito desta hipétese. Chegamos a supor que haveria determinada disper-
sao deste trabalho de catacao, imediatamente apos cumpridas suas etapas de
catacdo sobre o lixao, isto é, a partir da saida do material reciclavel, do Com-
plexo do Aura, tal objeto fluiria na dindmica comercial que envolve a venda do

material coletado. Ao percebermos que este mercado se apresentava, por es-

réncia destes individuos na zona portuaria de Belém, onde varias instancias de materiais de construcdo
estdo localizadas, vale dizer, mormente, os bairros ribeirinhos do Guama e da Condor.
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tratégia ou necessidades, no entorno do lixdo de Belém, conseguimos visuali-
zar, de fato, uma concentragdo, s6é que em uma abrangéncia espacial, até en-

tdo, impensada.

3.2.0s catadores sobre o lixdo e as relagdes de entorno: a dinamica do Au-

7

ra.

Delimitada nossa pesquisa, ao Lixdo do Aurd e seu entorno, pode-
mos verificar que as atividades de catacdo sobre o vazadouro de Belém, em
metafora, se assemelha a um polvo, cujo corpo localiza-se sobre a disposicéo
final e os tentaculos dispdem-se pelo entorno, com rela¢cdes que, em algumas
vezes, alcancam o centro de Belém, mas que se concentram naquele local,
nao s6 como palco de acdes, mas de decisbes e conflitos, de negacédo e afir-

macao, de relacbes de poder e exploracdo entre pares e opostos.

3.2.1. Os catadores organizados, os desorganizados, os articulados
nao-organizados e os desarticulados.

Ficou-nos, curiosamente, dificil tracar um perfil geografico deste
grupo. Se social e economicamente temos plenas condi¢cdes de entender os
catadores de materiais reciclaveis como um aglomerado de excluidos, debaixo
de um “guarda-chuva” tedrico capaz de abriga-los como um s6 corpo socioeco-
némico, as relacbes politicas e suas interpretacdes geograficas eram, tacita-
mente, muito complexas e conturbadas. Buscamos, desta feita, uma observa-

cdo mais proficua destas relacdes e caracterizacdes, por assim dizer.

Em amostra, referente a 10,23% dos 821 (oitocentos e vinte e um)
catadores, recentemente, cadastrados pela SESAN, com alguns dados ja apre-
sentados no Item 3.1.1, sob o olhar do catador, obtivemos resultados relativos

a organizacao social.

As ilustracdes 12, 13 e 14 apontam para os resultados destas ob-

servacoes.
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45,24% 0O Organizados
@ Nao-organizados

llustragdo 12: Gréafico comparativo entre catadores organizados
e ndo-organizados, dentro da nossa amostra.

Mas até que ponto € mais interessante, para o catador, estar orga-
nizado? Perguntados sobre se as organizacfes atendiam suas necessidades

de catador, quase % (trés quartos) dos catadores responderam positivamente.

@ Sentem-se atendidos

B N&o se sentem
atentidos

O Sentem parcialmente
atendidos

llustragéo 13: Gréfico do atendimento das necessidades dos ca-
tadores, pelas organizac8es a que pertencem.

Resta-nos crer que os catadores organizados estdo satisfeitos com

as suas organizagoes.

A llustracdo 14 nos aponta quais sdo estas organizacbes e quais
suas parcelas, no todo de catadores entrevistados, cotejadas a auséncia de re-
presentacdo organizada.
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B Associacdo
@ COOTPA
O Coleta seletiva

@ Nenhum

2,38%

llustracdo 14: Gréfico da representagdo das organizagdes soci-
ais de catadores, frente ao total de entrevistados, na nossa
amostra.

A llustracdo 14, embora apurada em entrevistas, provavelmente,
nao reflete a realidade, pois ndo cremos que a Cooperativa dos Trabalhadores
e Profissionais do Aur4d (COOTPA) chegue, de fato, ao triplo de organizados
gue a Associacao Cidadania Para Todos (simplesmente, Associagéo). Importa-

nos, todavia, as trés entidades identificadas.

Entendem-se como catadores organizados na “Coleta Seletiva”
aqueles remanescentes do projeto homénimo iniciado pela PMB, no final da ul-
tima década (v. Item 3.3.1.1). Tais catadores, oriundos, anteriormente, da
COOTPA, valem-se de um caminhdo “doado” pela PMB, mantido pela PMB e
guardado em area da PMB, como instrumento fundamental para que coletem
em varios pontos da cidade de Belém e rateiem, somente, entre si, os valores
auferidos. Percebemos, in casu, uma organizacdo (pois assim se entendem)
bastante dependente de auxilios da prefeitura, que nao nos facilitam a interpre-

tacao de organizacao sustentavel.

A Associacao, nos pareceu, ao longo da pesquisa, uma “fuga” frente
aos impasses politicos e o jogo de interesses que ganhou forca nos ultimos
anos, na gestdo da COOTPA. Alguns de seus membros, ainda, flutuam entre
as duas organizagdes, mas percebem alguns “ganhos” (chamamos de menores
perdas) nas atividades de “catagao” realizadas pela Associagao, posto que si-
tuadas em galpao coberto, com lixo, previamente, catado, restando-lhe, de fato,

uma triagem, uma classificacao.
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1. Caminhéo da Coleta Seletiva recolhendo materiais recicla-
veis em condominio residencial, no bairro do Umarizal.
2. ldem

Imagem 6: Fotografias do autor, do caminh&o disponibilizado a Coleta Seletiva, nas ruas
de Belém.

A COOTPA, pelo porte, pela importancia e pela localizacdo de sua

sede nao-prépria, no Complexo do Aura, sera vista no Item 3.2.1.1.

Sob 0 mesmo diapasdo, mesmo que nao quantificados em nossa
pesquisa, existem catadores que, mesmo sem estarem organizados, articulam-
se para beneficios. Em entrevistas informais com funcionarios da acéo social
da SESAN, na administracdo do lixdo, percebemos que os interesses da PMB
nao restringem-se aos catadores cooperados, mas sim a todos, ja que, nos
anos de trabalho, observaram que n&o séo todos os catadores que querem se
cooperar (isto é, ingressar na COOTPA), mas sim, qguerem auferir beneficios e,
segundo os mesmos funcionarios, a PMB nao teria competéncia para “obrigar”

gue catadores se organizem para que possam ser beneficiados.

Mas, iniciativas como esta da PMB, também, encontram resistén-
cias. De um lado criticas dos organizados que entendem que néo articular pela
organizacao € fragilizar o movimento e por outro, a resisténcia dos que prefe-
rem o anonimato social e “temem” algum cadastro, portando-se, frente a qual-
quer conquista do movimento, um elemento passivo, posto que desarticulado
das acOes. Este tipo de atitude € prejudicial — entendemos — ao individuo, as

intencbes da PMB e a luta dos catadores organizados.
3.2.1.1. COOTPA: base organica e inversao de propositos.

A COOTPA, neste contexto, merece uma atencao especial. Indiscu-

tivelmente, esta organizacdo foi a base organica do movimento no Estado do
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Para, ndo somente, na capital paraense. Tratou-se do primeiro momento € mo-
vimento de organizacdo de catadores, com ecos e conquistas. Foi vista e con-
siderada como o0 objeto da acdo nacional, tanto do MNCR, quanto das institui-
cOes de capacitacdo de catadores e de acfes sociais contra o trabalho infantil

e pelo fechamento dos lix6es em detrimento dos aterros sanitarios.

A COOTPA foi gene de reproducao que configurou, com o apoio da
iniciativa privada, outros 4 (quatro) investimentos na regido paraense do Baixo
Tocantins, onde viram-se presentes a Aluminios do Brasil S/A (ALBRAS), como
agente financiador, a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuaria (EMBRA-
PA), como agente técnico, as prefeituras dos municipios de Abaetetuba, Barca-
rena, lgarapé-Miri e Moju, como mantenedoras financeiras e agentes sociais e
os catadores dispostos a organizarem-se. Neste contexto, outras acdes de con-
tinuidade e capacitacao foram objeto de insercédo da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), o Forum Nacional Lixo & Cidadania e a UFPA. Muito
embora, habitualmente presentes, também, em Belém, estas trés dltimas insti-
tuicbes ndo foram “rédeas sociais” capazes de impedir o “desmoronamento” do
ideario cooperativista da COOTPA, que, por ndo obedecer esta esséncia cor-

porativa, hoje, trabalha como um “atravessador” de materiais reciclaveis.

Imagem 7: Sede da COOTPA, em érea interna ao Complexo do
Aura.

Esta inversdo de propdsitos da COOTPA se deu, a partir do mo-
mento em que se supbs que tal organizagdo poderia, de fato, seguir com as

préprias pernas, mas, percebemos que as questbes cooperativistas foram es-
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quecidas, tanto pelos seus dirigentes, quanto pelos cooperados. A llustracéo

15 parece contrariar nossa afirmacéao.

@ Atende
B N&o atende

0O Atende parcialmente

llustracdo 15: Gréfico de percepcédo do atendimento de necessi-
dades, junto a COOTPA, pelos catadores da amostra.

Se juntassemos todos os catadores organizados, isto é, os partici-
pes das trés entidades, entrevistados na amostra, a percepcao do atendimento
das necessidades de catadores, pelos catadores, seria de 73,68%; responderi-
am, negativamente, 10,53% e; entendem-se parcialmente satisfeitos com este
tépico de acdo das organizacdes, outros 15,79%. De toda sorte, os catadores

se entendem atendidos por suas organizagoes.

A llustracdo 16 nos apresenta os beneficios apontados pelos cata-

dores, por nUmero de ocorréncia, nas respostas livres.

24

18 1

12 1

|

BAG
Empréstimo

Cesta
Basica
EPI's
Pagamento
Remédio
Sair do
Lixao
Nenhum
Assisténcia
Roupa
Comida
especificou

llustracdo 16: Grafico dos beneficios percebidos pelos catadores da
nossa amostra, junto a COOTPA.

N&o contestemos as questdes relacionadas as cestas basicas e aos
EPI's, com respectivos 20 (vinte) e 19 (dezenove) resultados, mas as evidén-

cias visualizadas pelos préprios catadores, quanto ao pagamento (dez lem-
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brancas), nos oferece objeto de reflexdo e incomodo. Vale salientar que o que
chamamos de “Pagamento” € uma sintese do préprio termo e de outros asso-

ciados a ele, como “melhor preco” e “dinheiro”, por exemplo.

Alguns catadores, mesmo cooperados, anteriormente, vendiam para
atravessadores. A COOTPA passou a comprar este material e, por uma Unica
diferenca, faz com que n&o seja entendida como atravessador: ndo desconta

10% do valor pesado®.

Isto significa que a COOTPA compra o material ao preco que o
atravessador compraria, sem o “tal” desconto, para vendé-lo pelo mesmo prego
que o atravessador vende, argumentados 0s custos com transporte e adminis-
tracdo concernentes a venda posterior. Mas esta dindmica € mais complexa (v.
Item 3.2.3).

Dois entrevistados ndo identificam algum beneficio em estar coope-
rado. Outros dois apontaram o fato de ter saido do lixdo como um beneficio
ofertado pela COOTPA; tratam-se de individuos que trabalham, atualmente, na

administracdo da cooperativa.

Os bags, lembrados como beneficio em 5 (cinco) oportunidades
sdo, como sugere a traducao do inglés para o portugués, sacolas. Mas a ver-
dade é que sdo grandes sacolas (big bags), originalmente destinadas ao acon-
dicionamento para transporte de minérios, como 0s de manganés, por exem-
plo. Seus porte® e resisténcia sdo de grande valia para o0 mesmo fim, s6 que

de materiais reciclaveis.
3.2.2. A reprodugéo social dos catadores.

De qualquer maneira, tracadas as restricdes que aportamos ao atu-
al funcionamento das organizagdes sociais de catadores, “sediadas” no Com-
plexo do Aura e seu entorno, ndo vimos 6bices a reproducao social desta clas-
se de excluidos. Dos 84 (oitenta e quatro) catadores da amostra valida, 54

(cincoenta e quatro), isto é, quase dois tercos (64,29%), chamaram outras pes-

%% A venda é feita sobre o valor pesado.
% Os big bags utilizados pelos catadores s&o de aproximadamente 2 m3 (dois metros ctbicos) de capaci-
dade.
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soas para a catacdo de materiais reciclaveis. Destes cincoenta e quatro cata-
dores, apenas um nao declarou quantas pessoas chamou, todavia, os demais
somam 377 (trezentas e setenta e sete) pessoas “convidadas” para aquela ati-
vidade. Isto qualifica uma reproducédo na proporcéao de 7/1 (sete para um), que
potencializa, exponencialmente, a carga demogréfica, de tal maneira que, man-
tida a relagcdo de grandeza, teriamos, em um segundo momento (pessoas
chamadas, chamando outras pessoas) mais de 2.200 (duas mil e duzentas)
pessoas sobre o lixdo e seu entorno, somente na nossa amostra. Isto seria
possivel, j& que levantamos pouco mais de 800 (oitocentas)? Este contingente
de progressdo geométrica é o dado sem comprovacdo mais interessante da

nossa pesquisa.

Mesmo sabendo que o teor cientifico de qualquer pesquisa contra-
pde-se a todo e qualquer fato especulativo, nos permitimos inferir a partir da
sensibilidade. O periodo do dia em que h& maior concentracdo de catadores
sobre o lixdo é a madrugada. Portanto, ha pessoas que s6 entram no lixao na
madrugada. Lembramos que entrar no lixdo nao significa passar pela entrada
vigiada do Complexo do Aura. Entrar no lixao significa sair das varias invasdes
gue hoje o margeiam por trilhas como vimos, in loco, ao lado do Centro de Tri-
agem. Esta caracterizacao implica em descontrole e, lembrando que os 821 (oi-
tocentos e vinte e um) foram levantados por nés, com base em fichas da SE-
SAN, isto é, com base em informac¢Bes controladas, a possibilidade do nimero

gue tomamos ser menor que a realidade torna-se grande.

A motivacdo para os chamados varia entre o que os catadores, vo-
luntariamente, responderam ser a fome, a falta de emprego ou atividade, a pre-
cisdo e a oportunidade de renda, dentre outras respostas. Numeradas pelas
vezes que foram citadas, tais motivacdes ao convite a catacdo se apresentam

na llustracao 17.

Talvez uma abordagem sociolégica transformasse todos estes fato-
res em uma questao Unica, de carater mais amplo, mas nem por isso errénea.
Quando inserimos a pergunta relativa, no questionario (Anexo lll), o fizemos

para tentar identificar, aos olhos do catador, o que os motivaria a reproducao
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social. Por mais que esperassemos, nos assusta a incidéncia destes fatores,

mormente, a fome e a necessidade.

M Falta de emprego

@ Falta de atividade

B Fome

O Necessidade (precisé&o)
0O Oportunidade de renda
16,67% 0O Qutras

53,33%

3,33%

llustragcdo 17: Gréfico das motivacdes para o convite a catagdo de
materiais reciclaveis, pelos catadores da nossa amostra.

Em uma outra analise, como a PMB se posta frente a esta reprodu-
cdo? A SESAN est4 realizando um processo de identificacdo dos catadores,
mediante apresentacdo de cracha: forma de controle, para a entrada no lixao.
Porém, pareceu-nos estranho que o poder publico formalizasse este trabalho
cujas regras primam por seu fim. Procuramos saber se ndo era um risco a boa
gestao da questdo, que a SESAN instituisse os crachas de identificagcdo, como
se corroborando esta pratica. Foi-nos informado, por pessoa da equipe de a¢ao
social daquela secretaria, que tal acdo nasceu do Ministério Publico. Nossa
abordagem — mesmo desconhecendo as razbes — € que “a crianga lambuzou-
se do mel que desejava”. Com este tipo de atitude, a PMB trabalha pela repro-
ducédo dos catadores, na condicdo de catadores, sobre o lixdo. Engana-se,
qualquer gestor, ao pensar que o cracha inibira a entrada pelas invasfes, ou
tampouco dara forca de policia & SESAN para a retirada dos catadores sem
cracha. Fica-nos claro que a PMB, ao se suportar em uma idéia do Ministério
Publico, “lava as maos” sobre uma problematica muito maior que a mera identi-

ficacao dos catadores.
3.2.3. A dindmica da catac¢éo no Aura.

Tencionamos explicar a dinamica do Aura e para isto contamos com
a lustracao 20, para uma viséo inicial, embora cartesiana, basilar para as expli-

cacoes posteriores.
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1/2/3

A 4

213

A

213

Legenda:

\4

2/4

2

t.@ 1l m.

Area do Complexo do Aura

Material reciclavel acumulado por catadores

Sede da COOTPA

Caminhdo para transporte de materiais reciclaveis

Carroca e burro para transporte de materiais reciclaveis

Contéiner para acimulo/transporte de materiais reciclaveis

Movimento do transporte de materiais reciclaveis

Destino dos materiais reciclaveis

Compradores/atravessadores de materiais reciclaveis

Movimento de acimulo, apds catacéo

Movimento de compra

Movimento de transporte

Movimento de beneficiamento

llustragdo 18: Dinamica do material reciclavel no Lixdo do Aura e entorno.

Uma interpretacdo simploria nos permitiria afirmar que o material

reciclavel catado é acumulado, vendido e transportado para um local, via de

7

regra galpdo, onde havera algum beneficiamento. Apds o que, € novamente

vendido para outras pracas ou outros compradores “mais fortes”. A simplicida-

de finda ai. Ao observamos a llustracao 18, verificamos uma certa “confusao”

nos movimentos. O que poderia ser acumulo €, também, compra e transporte.

O que poderia ser so transporte é acompanhado pela compra. O que seria 0

beneficiamento pode até ndo sé-lo e reduzir-se a uma nova compra. E na mul-

tiplicidade de movimentos que um mesmo ator desempenha e, também, na

multiplicidade de atores, para um mesmo movimento que reside toda a com-

plexidade da dindmica dos materiais reciclaveis, no Lixao do Aura.
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De toda forma, a territorialidade dos catadores, como expresséo de
dominios, de espacos apropriados e de relagdes de poder esté refletida nos

conflitos desta dinamica.

Assim, devemos tomar como etapa clara e inequivoca da interpre-
tacdo da dinAmica em voga, que todo material catado € acumulado por um ca-
tador ou grupo de catadores (geralmente familiares). Neste sentido, o Comple-
X0 do Aura é cenario de um comércio vivo, muito presente. Isto se da, porque a
compra/venda de materiais reciclaveis &, primeiramente, realizada no interior

da disposicéao final de Belém.

Se por uma banda é facil entender que o primeiro vendedor é sem-
pre o catador, o ator-comprador, por sua vez, espelha-se de forma mais difusa,
podendo ser um outro catador, a propria COOTPA (v. Item 3.2.1.1), um trans-

portador ou um beneficiador.

O primeiro comprador pode ser um catador. Na maioria das vezes,
trata-se de um individuo que dispde de carroca e burrinho. Este ator é, via de
regra, visto por seus pares como um atravessador, sendo que se considera
comprador ou até mesmo catador, como obtivemos em respostas a nossa pes-
quisa, por entender que entra no lixdo e escolhe o que comprar, dentre os ma-
teriais acumulados, em razdo de um comprador “mais forte”. Cremos, que em
esséncia, se trata de um prestador de servi¢co de transporte ao segundo com-
prador. Verdadeiramente, entendemos que a compra realizada por este indivi-
duo, no lixao, subtraida do valor de venda ao segundo comprador, seria uma
espécie de frete, ou, melhor ainda, o valor do trabalho deste individuo neste ci-

clo comercial.

Ha transportadores que se entendem como transportadores. Indivi-
duos, geralmente, com caminhdes, que prestam 0s mesmos servi¢os de trans-
porte a compradores “mais fortes” que ndo possuem tais veiculos. A idéia de

frete, neste caso, é mais linear.

Os beneficiadores, por sua vez, podem ser os donos dos caminhdes
e comprarem diretamente sobre o lixdo. No préprio lixdo, podem se apresentar

como segundos compradores, quando adquirem, por exemplo, da COOTPA.
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Caso este é o da Companhia de Aparas de Papel Ltda. (RIOPEL), que disponi-
biliza contéiner para acumulo e posterior transporte do material reciclavel de

seu interesse, no interior do lixao.

Ao olhar do catador — excetuando a ilusoria exclusdo da COOTPA,
neste grupo —, sdo todos estes compradores, atravessadores que arrocham o
preco de venda por disporem de um capital imobilizado ou uma “estrutura ad-
ministrativa” que Ihe atribui “maior for¢a”. Entdo, temos que entender que o
comprador “mais forte” reincidente no texto, € aquele que, pelo capital que dis-
pde, pode forcar um vendedor a trabalhar com pregos menores, que justifiguem

seus maiores lucros.

Quanto aos beneficiadores, ha que se registrar uma visao logistica
muito apurada, no sentido da utilizacdo de seu capital imobilizado, em transa-
cbes muito aproximadas aos das Bolsas de Residuos®. Ao receber materiais
reciclaveis que nao beneficiam, empresas como o Centro de Reciclagem da
Amazoénia Ltda. (CRA) e a RIOPEL trocam, entre si estes residuos, justificando,
inclusive, o trecho trafegado com carga, o que atribui valor ao veiculo transpor-

tador em uso.

No mapa Espacializagcdo do comércio mais significativo de ma-
teriais reciclaveis, no Complexo do Auré e seu entorno, disposto no Anexo
Digital, podemos verificar como estéo situados os compradores mais contuma-
zes, bem como a area, contigua ao complexo, onde catadores acumulam quan-
tidade de materiais reciclaveis, a espera do transporte/compra a ser executado

pela “empresa” beneficiadora.

Quanto ao mesmo mapa, convém informar que o acumulo de mate-
riais reciclaveis em residéncias de catadores, se da em todo o perimetro carto-
grafado, contudo, na area hachurada, tal acimulo/comércio se apresenta de

maneira mais concentrada. Informacdes, em entrevistas informais e néo estru-

% As Bolsas de Residuos séo iniciativas de algumas federaces de indUstrias estaduais, como as de Per-
nambuco, Goids, Amazonas, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, onde empresas “anunciam” os residuos gerados
e a quantidade disposta em patio proprio para que outra empresa federada, caso queira, compre (RESOL,
2007).
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turadas, com catadores, ddo conta de uma producao diaria de 60 (sessenta)
toneladas, pelos catadores residentes na referida mancha.

Esta situacao é facilitada pelo acesso nao-controlado que podemos
identificar entre a area de acumulo de materiais reciclaveis nas moradias de ca-
tadores e o Complexo do Aurd, no mapa referendado. A leste do Complexo do
Aura, durante visita técnica ao Projeto da SEMMA, podemos perceber um fluxo
de catadores, mas ndo podemos afirmar que ha, também, acimulo de materi-

ais nas moradias daquela direcao.
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1.Material acumulado em moradia de catador;

2.Comprador retirando material de moradia de catador;

3.e 4. Material acumulado em depésito de comprador;

5.e 6. Alguns compradores com tabelas de preco;

7.e 8. Capital imobilizado dos compradores (contéiner e caminh&o).

Imagem 8: Fotografias do autor, da dindmica no entorno do Lixdo do Aura.
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3.2.3.1. Asrelagbes de poder no lixao e seu entorno

N&o podemos adentrar nas questdes de territorialidade e ndo apre-
sentar os conflitos, as disputas e as acfes que confrontam forcas distintas. A
sequéncia de atravessadores ou de compradores “mais fortes”, por exemplo,
diminuem os ganhos com a catacéo e acaba qualificando a exploragdo da po-
breza. Mas, sobre este fenbmeno, ha o que ser aprofundado.

Quando falamos das relacdes de poder no lixdo e seu entorno, es-
tamos tratando de uma evidéncia capitalista mais mercantil que comercial; um
cenario de territorialidades sobre 0 mesmo espaco geogréfico; um local onde o
catador esta espacializado e percebe que sua territorialidade é permeada por

conflitos de interesse.

A forca do catador é reflexo da forca do MNCR. Nossa pesquisa
procurou saber dos catadores se eles percebem a acdo do Movimento Nacio-
nal e do Movimento Estadual de Catadores de Materiais Reciclaveis.

Os dados encontrados nos facilitam a percepcédo de uma ideologia e
a fragilidade de sua implantacao (v. llustracdo 19 e llustracédo 20, p. 102). Per-
ceber as acBes do Movimento Nacional é acreditar nas conquistas e na identi-
dade do grupo, até porque o0 MNCR nao atua, diretamente, sobre o Estado do
Para, mas sim nas articulacdes no cenario nacional que deverao ser refletidas
nos territorios estaduais e municipais, em acdes mais especificas e centradas
pelos seus representantes nas esferas menores. Neste sentido, 0 movimento
estadual peca. Os dados quanto a percepc¢do das acbes do movimento estadu-
al refletem a caréncia de que os clamores nacionais se espelhem e se espa-
Ihem sobre a territorialidade dos catadores, garantindo a for¢ca necessaria para
as conquistas clamadas pela Carta de Caxias (v. Item 2.1.2), contra toda forca
desarticuladora possivel, seja ela do Estado, por inoperancia ou por agdes fan-
tasiosas (v. Item 3.3), seja ela do capital que impde limites a luta dos catado-
res, em Belém. Isto €, as articulagBes nacionais seriam refletidas por acdes es-

taduais quando a percep¢do de ambos 0s movimentos estiverem préximas.
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@ Percebem

B N&o percebem

llustracdo 19: Grafico da percepc¢éo da acado do MNCR, pelos catado-
res, da nossa amostra.

@ Percebem

B Nao percebem

llustragdo 20: Gréfico da percepgdo da agdo do movimento estadual,
pelos catadores da nossa amostra.

A organizagao social dos catadores, um dos dezoito clamores da
Carta de Caxias, é elemento de unido, articulacdo e forca. Belém apresenta
uma situacao ilusoria, neste sentido, ja que as organizac¢des sociais de catado-
res estao estabelecidas, mas carentes de um fortalecimento, a partir de um ca-
rater de identidade e introspeccao desta realidade. A Associacdo Cidadania pa-
ra Todos, por exemplo, entre os beneficios entendidos pelos seus representan-
tes entrevistados em nossa pesquisa, como fruto de estarem organizados, esta
o fato de trabalharem em um galpédo, protegidos contra Sol e chuva, em condi-

cbes menos desfavoraveis que seus pares sobre o lixao.

Os associados prestam servi¢o de triagem de materiais reciclados a
empresa proprietaria do galpdo, a CRA. A triagem deve ser entendida como
uma atividade, realmente, distinta, da catacdo. Como triagem, dentro dos pro-
cessos de reciclagem, esta a classificacdo do residuo, etapa posterior a tipolo-
gia, que caracteriza a catacdo. Exemplo: cata-se plastico, tria-se policloretos de
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vinila (PVC), polietilenos e alta e baixa densidades (PEAD e PEBD), poliestire-
no (PS), polietileno tereftalato (PET), polipropilenos (PP) e outros.

Os catadores da Associacao entendem que as condi¢des de traba-
lho sdo mais favoraveis, contudo, as vemos como menos desfavoraveis. Pri-
meiramente, o contrato da CRA com a Associacéo versa sobre aluguel do gal-
pao de depdsito, como se houvesse, de direito, uma obrigacdo pecuniéria com
a CRA, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) mensais, para que os associados
pudessem utilizar a area, conforme sua conveniéncia. O que vimos € que este
contrato ndo se configura de fato. A Associacdo n&do paga o aluguel. Os asso-
ciados, por sua producéo na triagem, recebem um valor pelo peso produzido,
pago pela CRA. Para o capitalista € interessante, pois, enquanto houver o ins-
trumento de locacdo, o “locatario” torna-se responsavel pela manutencdo e
adequacao do imével a atividade. O fato do imovel ndo apresentar condi¢cdes
sanitarias minimas incorre em falha do locatério. ldem quanto a sua estrutura,
carente de vestiarios ou cozinha para a alocacao de uma geladeira sequer. A
necessaria dedetizacdo, desratizacdo e outras prevencdes, inclusive contra
animais peconhentos ja encontrados no local, também importa em responsabi-

lidade do usuério do prédio.

Por outro lado, a inexisténcia de um contrato de prestagao de servi-
co culmina na desobrigacéo, de qualguer das partes, ao uso de equipamentos
de protecao individual (EPI’s), item comum em contratos do estilo. Se o capita-
lista fosse o responsavel, deveria disponibilizar o equipamento; se fosse o pres-
tador de servico, deveria alocar percentual correlato no preco dos trabalhos, a
protecdo dos associados. Os integrantes da Associagao so se valem de EPI's

doados, como no caso da mais recente, realizada pela CNBB.

No cenario das relacbes de poder, a PMB apresenta-se como um
ator fundamental para a manutencéo desta realidade. Nao estranhemos se a
proxima “grande” acdo do poder publico local, em prol dos catadores, for a
inauguracdo de uma sede nova para a COOTPA, que hoje ocupa prédio da
SESAN. As questbes conceituais e a pratica distorcida que envolvem o traba-
Iho atual da cooperativa e as a¢gdes pouco suportadas em pilares socioecono-

micos da PMB minimizam o problema e mascaram o aumento freqtiente da po-
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pulacdo de catadores sobre o lixdo. A auséncia de politicas publicas e acdes
mais contundentes de garantias de direito civis e corroboracdo de conquistas
de classe submetem os catadores organizados a confrontos constantes com a

Prefeitura de Belém.

Tais confrontos, também, caracterizam a auséncia do poder pubico.
Mas como confrontar-se, estando ausente? E exatamente isto que percebemos
no periodo de pesquisa. A gestao publica, prefeitura propriamente dita, e a ad-
ministracdo direta representada pela SESAN ndo se fazem representar por
seus titulares, no atual momento. Cabe representar toda a estrutura da PMB,
apenas o setor de acao social da SESAN, cuja habilidade politica incipiente ou
inexistente constroi-se como mais um empecilho as negocia¢des, pois ndo se
trata de um setor com poderes decisorios, nhem tampouco uma ouvidoria efici-
ente para a conducdo dos pleitos dos catadores aos niveis hierarquicos superi-
ores do poder publico municipal de Belém.

Em situacdes pretéritas, a Fundacdo Papa Joao XXl (FUNPAPA),
entidade municipal, trabalhou junto aos catadores e seus interesses. Isto — su-
pomos — deve ter causado algum “alivio” ao quadro técnico da SESAN. As in-
sercbes da SEMMA também devem ter contribuido para uma menor carga so-
bre a unidade gestora do saneamento de Belém. O problema é que o Comple-
X0 do Aura, como vimos no Item 2.3.1.3, é objeto de administracdo da SESAN
e as relacbes advindas dele ndo podem estar alijadas dos pronunciamentos,
das opinides, das decisbes, da firmeza e do equilibrio governamental adminis-

trativo desta unidade municipal.

Percebemos que em varios momentos da histéria recentissima das
articulacdes em torno de modificacées operacionais no Complexo do Aura, os
boatos apresentam-se muito enfaticos. Chamamos de boatos, mais precisa-
mente, as “iniciativas” de fechamento do lixdo a catacdo de materiais recicla-
veis. Este contraponto ja foi abordado, isto €, fechar o lixdo, como vazadouro a
céu aberto esta previsto no Programa Nacional Lixo & Cidadania (v. Item 2.1.2)
e tera que ser feito um dia, mas em um dia em que se tenha garantido o labor
digno aos catadores. Este confronto, ou melhor, as reagdes a estes boatos, fo-

ram sempre motivos de “unidao”, mesmo que efémera, dos catadores ali “sedia-
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dos”, refletindo, neste jogo de poder, entre PMB e catadores, o sentimento de

espaco apropriado que relatamos na Introducao.

Claro que este € apenas um exemplo notério desta disputa por terri-
tério, pois se percebermos, este conflito é constante neste trabalho, desde a
segregacao urbana, até a dindmica do material reciclavel do Auré e seu entor-

no, bem como, este cume que é o sentimento de dominio sobre o lixao.

3.3. A gestdo municipal e os catadores.

A Prefeitura € constitucionalmente responsavel pelos servigos de lim-
peza urbana. Entretanto, é fundamental estabelecer parcerias com
todos 0s segmentos sociais que possam contribuir para viabilizar os
aspectos técnicos, financeiros e sociais necessarios a um bom siste-
ma de gestdo de residuos (ABREU, 2001, p.13).

De fato, ha responsabilidades inerentes ao poder publico municipal,
mas entendemos que a participacdo popular é fundamental para a minimizacao
de impactos socioambientais correlatos a geracao do lixo, nas cidades. As par-
cerias devem iniciar no seio administrativo municipal, a partir da multidisciplina-
ridade que envolve a questdo, como ja citamos no Capitulo 2. A Prefeitura é,
por si s6, uma entidade multidisciplinar e estdo envolvidas nesta politica, ou
agenda administrativa para os residuos sélidos, a saude publica, o meio ambi-
ente, o saneamento bésico, a acdo social, a educacao, o direito, a seguranca
publica, o urbanismo e a economia, com énfases distintas, conforme as etapas

a serem cumpridas.

Em Belém, as acdes que conseguimos visualizar, em nossa pesqui-
sa, restringem-se a agao social (FUNPAPA), ao saneamento basico (SESAN) e
ao meio ambiente (SEMMA), com alguma parcela, em projeto, para a Secreta-
ria Municipal de Economia (SECON) e para a Secretaria Municipal de Educa-
¢céo (SEMEC).

3.3.1. Avaliacéo sociopolitica do Complexo do Aura: projetos centraliza-

dos, acertos e equivocos de gestdes de partidos politicos distintos.

A histéria recente da preocupagdo (?) municipal com a problemética
dos catadores incorre em dois momentos distintos, em Belém. Um primeiro, ini-

ciado em 1997, com duracéo de dois mandados, onde a PMB foi gerida pelo
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Partido dos Trabalhadores (PT), sendo seu titular, em todo este periodo, o Sr.
Edmilson Rodrigues. O segundo momento reflete os Ultimos dois anos e meio,
cuja administracdo confere ao Sr. Duciomar Costa, eleito, constitucionalmente,

pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), sigla que, ainda, prestigia.

Ambas as administracées entenderam — ou ao menos nos fizeram
entender, assim — que a problematica dos residuos solidos sera circunscrita ao
Lixdo do Aura e seu entorno. Se considerarmos as condi¢cfes urbanas e a pre-
senca macica de catadores residindo nos bairros daquela zona, estariamos sa-

tisfeitos, obviamente, se a¢bes publicas direcionassem-se a estes excluidos.

bY

Restam-nos duvidas quanto a eficiéncia, para os gerenciamentos
social, econémico e ambiental que envolvem os residuos sdlidos, quando as
solugBes migram para a destinacao final, seja o tratamento, seja a disposicao.
Inquieta-nos que a fonte seja preterida, em razdo de um custo operacional com
transporte de material volumoso voltado ao destino final, sem que ac¢des mais
dispersas pela cidade sejam efetivadas, como por exemplo, patios de compos-
tagem proximos as feiras livres ou centrais de abastecimento, sem que os ca-
tadores deixem de ser beneficiados. Idem, para centrais de recebimentos de
sélidos secos destinados, sendo a reciclagem imediata, a0 menos aos benefi-
cios fisicos de minimizacdo de volume, que, dificilmente, seria, por suas condi-
cOes sanitarias controladas, obstaculos percebidos pelos ricos, ao seu quotidi-

ano vivido.

De qualquer forma, falamos em distingdo e somente relatamos as
similitudes. Embora politica, social e técnica, nossa avaliacdo ndo sera partida-
ria, até porque ndo é objetivo deste trabalho levantar questdes ideoldgicas e
confronta-las a forma gerencial que os titulares da PMB utilizaram para a admi-
nistragdo municipal de Belém. Avaliagédo politica ndo deve ser entendida como
uma comparacao gestionaria dos referidos periodos, nem tampouco conferir a
uma ou a outra gestao, algum conceito ponderado de mérito ou demérito, se-
nao pelo foco exclusivo do nosso tema, ndo nos importando quanto tempo um
ou outro prefeito teve para as acdes, mas sim, as acdes em si, e, no caso da
atual administracéo, suas projecdes. Os acertos e 0S equivocos circunscrevem-

se a nossa andlise.
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3.3.1.1. Biorremediagao (Sementes do Amanhéa e Coleta Seletiva)

A “Biorremediagao do Aterro Sanitario do Aura” tratou-se de um pro-
jeto arrojado em beneficio do aumento da vida util da referida disposicédo. Co-
mo nado poderia deixar de ser, foi por intermédio da SESAN que comecgou sua
implantacdo. Todavia, por se tratar de uma ferramenta biotécnica, voltada a
decomposicao acelerada dos residuos degradaveis, por injecdo de bactérias
nas ceélulas, diminuindo o volume aterrado e aumentando a capacidade, da
mesma célula, em receber novos residuos (LMRESIDUOS, 2007), de nada nos
vale avaliar seus préstimos ou falhas ao gerenciamento dos residuos sélidos
de Belém. Importa-nos, sobremaneira, o respaldo social deste projeto de enge-
nharia. Importa-nos o que foi chamado de "Projeto de Desenvolvimento Huma-
no das Comunidades do Aura" (PDHC — Aurd).

O projeto inicia-se em 1997 e busca alguns alcances sociais inte-
ressantes aos catadores de materiais reciclaveis e suas familias, extensivo,
como acdo, verdadeiramente, urbana, aos moradores do entorno do lixao; in-
tenta resultados positivos na saude publica, no lazer, no esporte e na cultura
(SESAN, 2003). A capacitacdo de jovens € outra vertente que merece louvores,

a partir do programa “Meu Primeiro Emprego”.

O PDHC — Aura pode ser resumido por etapas iniciadas em um ca-
dastro socioeconémico a subsidiar 4 (quatro) subprojetos: (a) Alfabetizacédo de
Jovens e Adultos; (b) Geracao de Trabalho e Renda e Capacitacédo Profissional
dos Trabalhadores; (c) Educacdo Sanitaria e Ambiental e; (d) Organizacao

Comunitéaria.

Chama-nos particular atengdo um dos objetivos do primeiro subpro-
jeto: “desenvolver um processo de alfabetizagdo que possibilite aos educandos
(as) autonomia intelectual e leitura critica da realidade”. Quanto a geracao de
trabalho e renda, percebe-se um subprojeto realmente centrado na capacitacao
dos trabalhadores do Aura, na visdo de mercado e no senso participativo, in-
clusive com capacitacéo operacional para as atividades em um futuro centro de
triagem (pré-triagem, operacdo nas bancadas de triagem, enfardamento, lim-
peza das dependéncias, administracdo e comeércio). O subprojeto preconizava,
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ainda, a geracéo de renda a partir das oficinas de materiais reciclaveis e a pro-
ducdo de gramineas, com capacitacdo coordenada pela SEMMA (SESAN,
2003).

Entendemos como a acdo mais interessante do segundo subprojeto
a requalificacdo dos trabalhadores do Aura. Uma agéo projetada, efetivamente,
contra a reproducgdo destes individuos e resgate do potencial laboral, de acordo
com qualificacdes previamente existentes (SESAN, 2003). Isto é, a partir de
qgue funcgdes estes catadores foram encaixados no conceito de “trabalhador de
ontem”, citado por Rodrigues (1998) e j& apresentado neste trabalho (v. Item
2.3.1.1). A reinsercéo deste excluido no mercado de trabalho que ndo ofereceu
outra opcdo sendo a catacao dispde-se como uma acado de Estado, efetiva-
mente, social e louvavel, a partir do nosso entendimento quanto a territorialida-

de dos catadores e seus efeitos.

Educacdo ambiental e educacdo sanitaria séo itens de suporte que
entendemos como complementares e necessarios a qualquer projeto que mar-
geie a problematica dos residuos solidos. Muito embora compreendamos que
“sensibilizacdo” e “conscientizagdo” — termos citados nos objetivos deste sub-
projeto — espelham-se como etapas bem distintas no alcance dos interesses
pedagdgicos. Cremos que sensibilizar mais é factivel que conscientizar, sendo
este dltimo, o resultado de um processo continuo e macico de informacdes
ambientais e estruturais que possibilitariam um discernimento aprofundado da
questdo. De toda sorte, assim foram, ambos os termos, tomados como objeti-
vos do referido subprojeto (SESAN, 2003). Culmina, dentre tantas boas metas,
como a mais interessante, na nossa visdo de participacdo da comunidade do
entorno, na solucao dos problemas urbanos, a capacitacdo de agentes ambien-
tais comunitarios, que, segundo o subprojeto, chegaria a 70 (setenta) colabora-

dores.

O subprojeto de organizacdo e mobilizagdo comunitérias — interpre-
tamos — é nada mais, nada menos, que um grande forum local. Buscar-se-ia,
segundo (SESAN, 2003) a aproximacao dos grupos organizados e dos por se

organizarem, sempre com 0S mesmos rigores técnico-pedagdgicos de capaci-
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tacdes e com os mesmo objetivos de alcance comunitarios, em favor — € claro

—, daquela comunidade periférica.

De toda forma, temos trés destaques a dar, neste primeiro momento
de analise: Recicladores do Aura, Sementes do Amanha e Coleta Seletiva. Es-
te dltimo, parte integrante do segundo subprojeto (Geracéo de Trabalho e Ren-
da e Capacitacédo Profissional dos Trabalhadores) e fundamental para a inser-
cao digna do trabalho destes catadores, no processo inerente a geracéo de lixo
(MIRANDA NETO, 2000; ABREU, 2001) foi percebido pela gestdo municipal,
donde, a partir da implantacdo dos Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s) e de
um trabalho de panfletagem, com inicio no bairro do Reduto (terceira maior
renda média mensal da cidade, com pouco mais de 19 SM’s), portanto em area
cuja renda sugere a geracao de reciclaveis, além da disponibilizacdo de cami-

nhéo e capacitacédo a cooperados da COOTPA, se pensou ser efetivado.

O “Recicladores do Aurd” buscava a catagao na area comercial, em
especial nos shopping centers, da cidade. Projetado para atuacao de 20 (vinte)
catadores, foi, na verdade, efetivado por 12 (doze). A Associacdo Cidadania
para Todos surgiu, apos o governo do PT, com base no sucesso que o “Reci-

cladores do Aura” alcangou.

O “Sementes do Amanha”, focado na clientela infanto-juvenil, bus-
cando a insergao educacional deste publico em “atividades extra-curriculares,
pedagogicas e de arte-educacdo”, também € um pilar social louvavel da gestao
municipal. Este projeto foi o apoio que o poder publico articulou a entrega de
bolsas-escola (SESAN, 2003).

3.3.1.2. Centro de Triagem e Patio de Compostagem.

Na segunda gestdo analisada, a PMB n&o manteve as articulagoes
multidisciplinares das suas competéncias, restando a SEMMA, o projeto do
Centro de Triagem e Patio de Compostagem, onde se insere, também, area

destinada a reciclagem artesanal do papel.

Este projeto, segundo seus autores, € baseado nas experiéncias do

Baixo Tocantins, isto €, num retorno ciclico que os proprios autores desconhe-
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ciam (v Iltem 3.2.1.1). O projeto é excelente. A localizagdo, dentro do Complexo
do Aura, a beira de pista asfaltada e entre as células e a administracao, tam-
bém é, logisticamente, positiva. O cuidado operacional para o trato dos resi-

duos entrantes e sua triagem, também, englobam o saldo positivo do projeto.

A é&rea, atualmente, ndo € cercada, apesar de termos visto guarita
de seguranca, contudo foi-nos repassada a intencdo, desta gestao, em cercar o

ambiente para a seguranca do material.

Os equipamentos para a operacdo foram todos previstos e as con-
dicBes sanitarias das instalacdes se adequam aos aspectos sanitarios e estéti-
cos e de bem-estar que citamos no Capitulo 2.

3.3.1.3. Analise dos momentos politicos mais recentes.

Temos como analisar estes momentos descritos, a partir de duas
Oticas: uma, onde, como observadores-pesquisadores, nos valemos dos con-
ceitos telados neste trabalho para expor consideragcfes proprias e; outra — onde

nao nos alijamos de patrticipar — voltada a percepcao dos catadores.

Ratificamos que ndo objetivamos uma avaliacdo da gestdo, sendao,
por nosso objeto. Isto é suficiente para que ndo invadissemos as entranhas
processuais ou avalidssemos os indicadores quantitativos e qualitativos, bem
como os resultados esperados pelo PDHC — Aura, até porque nao intentamos
avaliar o projeto em si, mas sim a participacdo da gestédo publica, neste contex-
to de excluséo e conflitos territoriais. Podemos perceber que, com raras exce-
¢cOes, ndo apresentamos 0s numeros tencionados pelo projeto da administra-
céo do PT.

Exposta as consideracdes preliminares, por entender que sem cole-
ta seletiva ndo haveréa possibilidade digna de trabalho aos catadores (ou triado-
res) dos residuos urbanos, resolvemos iniciar nossa analise com esta acao pu-

blica.



111

Em Belo Horizonte (MG)®®, durante um periodo em que o Partido
dos Trabalhadores administrou aquela cidade, buscou-se a entrega voluntaria
de residuos solidos reciclaveis, em acondicionadores proprios (?) para metais,
plasticos, vidros e papéis e papeldes, com capacidade para 240 (duzentos e
quarenta) litros, confeccionado em plastico rigido, com tampa e rodizio, em co-
res especificas, por residuo. Os locais onde se dispunham os 4 (quatro) coleto-

res foram chamados de Locais de Entrega Voluntaria (LEV’s).

Os LEV’s belorizontinos, conforme informacdes coletadas na Secre-
taria de Limpeza Urbana (SLU) %, ja haviam cumprido sua etapa piloto e sua
abrangéncia ganhava, no ano de 2003, uma area significativa. A recorréncia de
danos ou furtos aos coletores, apesar das comunidades vizinhas serem infor-
madas da importancia em manté-los, era item de verificacdo para a retirada do

servicgo, qual fosse o local.

Esta depredacdo também foi evidenciada, em Belém. Em nossas
incursdes aos prédios da SESAN, vimos varios coletores expostos a espera de
recuperacédo. O descuido da populacéo, de forma geral, com os acondicionado-
res publicos é fator recorrente, nestes ultimos anos, em que a PMB apresen-

tou-nos coletores, indiscutivelmente, mais agradéveis a visdo e a utilizacao.

Entretanto, consideramos que esta situacao ndo pode ser creditada,
exclusivamente, a ma educacao ou ao descuido com a cousa publica, por parte
da populacdo. E gritante, porém, o fato da Imagem 9 ser fruto de fotografia to-
mada na Av. Oliveira Belo, em uma face de quadra, que conforme os Mapas
Teméticos da CODEM, apresenta a segunda maior faixa de valorizacdo dos
terrenos da cidade, onde a pista é asfaltada e disp6e de todos os equipamen-
tos urbanos, excetuado pelo transito de coletivos, que se apresenta na Av. Al-

cindo Cacela, a poucos metros do local da fotografia.

% As informacdes a respeito foram coletadas pelo autor, em visitas técnicas realizada a capital mineira,
em 2003 e 2005.

%7 Antes da gestdo citada, a SLU era Superintendéncia de Limpeza Urbana, o que voltou a ser recente-
mente. Durante o periodo da visita técnica, se apresentava como 6rgdo da administragdo direta municipal
belorizontina, na condicéo de secretaria.
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Imagem 9: Fotografia do autor, de coletor condominial, disponibi-
lizado pela PMB, em condicdes precérias.

Este descuido pode, também, ser atribuido as formas com que a
PMB, no mandato do PT, articulou e executou suas “campanhas educacionais”.
A coleta seletiva com o alcance pedagdgico populacional ao piloto bairro do
Reduto apresentou como ferramenta didatica mais visivel ao grande publico, a

panfletagem nos semaforos, principalmente, no referido bairro.

N&o temos dividas que esta acdo € tao incipiente, quanto ineficien-
te. Sendo, cabe-nos perguntar se algum guarda municipal trabalhou como ori-
entador do correto acondicionamento, ao lado dos PEV’s? Se a SESAN dispds
funcionarios para medir a eficiéncia da panfletagem, com a avaliacdo de mistu-
ra nos coletores para o lixo potencialmente reciclavel? Por quanto tempo os ca-
tadores acreditaram e utilizaram os PEV’s como seleg&o na fonte, de forma sa-

tisfatoria?

Na mudanga de governo, o PTB retirou os PEV’s. Qual nossa sur-
presa, apds consideravel hiato, vé-los novamente nas ruas do Reduto, com a
logomarca da nova gestdo. Se houve falhas na conducéo da coleta seletiva na
boa idéia do governo do PT, o PTB primou por ratifica-las (falamos das falhas).
Sem projeto, ao menos divulgado, para a manutencdo da coleta seletiva em
novas formas de educagao ambiental, o atual governo vé seus PEV’s nos pa-
tios da SESAN e ndo mais nas ruas, como um fracasso notavel pela popula-
céo.
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Recentemente, a atual gestao reformulou suas acdes e parece estar
se voltando a ambientes fechados, como escolas publicas municipais, onde a
efetividade do controle, em tese, pode ser mais bem evidenciada (v. Anexo IV

— Panfleto de Coleta Seletiva).

Por outro lado, a atual gestédo volta-se a um projeto muito bem ela-
borado e executado. O Centro de Triagem e o Patio de Compostagem, internos
ao Complexo do Aura (v. Item 2.3.1.3) se apresentam como uma obra notavel,
tanto em suas arquitetura e engenharias, como no seu leiaute operacional.
Uma obra capaz de operar dentro dos principios de dignidade troados pelo
Programa Nacional Lixo e & Cidadania e pelo MNCR, contudo pequeno demais
para ser um so investimento. Nossa estimativa € que ndo mais que 60 (sessen-
ta) catadores possam usufruir desse trabalho digno. Isto incorre em deficiéncia

e fragmentacéo.

Entendemos que obras como estas podem ser replicadas em outros
locais da cidade; proximas as fontes geradoras. E-nos complicado o entendi-
mento de uma triagem de residuos, no complexo de disposicao final, ou seja,
depois do transporte, que como vimos, é realizado por caminhdes compactado-
res. Quais as garantias de que vai se triar e ndo continuar se catando sobre li-

X07?

Acabamos de concluir que falta respaldo social ao projeto. Talvez
por se tratar de uma iniciativa da SEMMA, sem o intercambio disciplinar possi-

vel em uma gestao publica.

O primeiro mandato avaliado estd mais préximo de atribuir conquis-
tas aos catadores, ja que o PDHC — Aura soube prever o que deveria ser pre-
visto. Percebemos que a atual gestdo esta muito mais centrada na operacao

gue nas relacdes que o lixo urbano traz consigo.

Os catadores, por sua vez, ndo foram tdo analiticos ao serem per-
guntados se foram beneficiados por alguma acédo da PMB. Dos 84 (oitenta e
qguatro) catadores da amostra valida, 61 (sessenta e um) responderam nao ter
recebido nenhum beneficio da PMB, o0 que remonta a quase trés quartos da
amostra (72,62%).
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Por outro lado, do quarto restante, foram lembrados o Agente Jo-
vem, indenizacéo, o Bolsa Escola e o0 Sementes do Amanha, conforme numero

de citacOes expressas na llustracdo 21.

20

16

12

Bolsa

Escola
Agente
Jovem

o
Indenizagdo I

Sementes
do Amanha

llustracdo 21: Gréfico das citagdes dos beneficios atribuidos a PMB,
naviséo dos catadores da nossa amostra.

Analisando os dados, excetuando somente o Unico evento aportado
a indenizacéo, podemos qualificar que todos os beneficios visualizados pelos
catadores estdo associados a gestdo do, entdo, petista, Sr. Edmilson Rodri-
gues®®. Ha fatores que minimizam o impacto de pequenas lembrancas destes
beneficios: (a) ndo ha como garantir que os catadores da amostra correspon-
dam a catadores trabalhando sobre o lixdo e seu entorno, durante a adminis-
tracdo do PT e; (b) uma possivel percepcao equivocada, dentre os entrevista-

dos, sobre o que € beneficio.

Percebemos que o catador que se dizia organizado na Coleta Sele-
tiva, dizia, também, jamais ter recebido algum beneficio da PMB. Esta resposta
negativa, da mesma forma, foi identificada em respostas de catadores que tra-
balharam no “Recicladores do Aura”. Contudo, vale o que esta escrito. Vale o
gue, voluntariamente, os catadores responderam. E, nesta andlise mais ampla,
os catadores sentem falta de beneficios mais presentes e cotidianos, como po-
demos perceber nas lembrangas do “Bolsa Escola” (beneficio pecuniario atre-
lado & educacéo infanto-juvenil) e do “Sementes do Amanha” (beneficio educa-

cional), muito embora, globalmente, tenham sido pouco lembrados.

% O Sr. Edmilson Rodrigues, durante a feitura deste trabalho, defendia a sigla do Partido Socialista
(PSOL).
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Capitulo 4: Considerag0es finais.

N&o havera fim para a segregacdo urbana. O lixo jamais deixara de
ser gerado. Os materiais reciclaveis continuardo possuindo valor econémico e
valor ambiental. Sempre havera, na pobreza, possibilidades da catacdo. De tu-
do, entdo, que citamos, 0 que e como pode ser feito?

N&o podemos fugir de um suporte trinomial: um novo modo de inte-
gracdo econdmica fundamentado na reciprocidade (HARVEY, 1980); a gestdo

publica e; a organizacao social dos catadores de materiais reciclaveis.

Este processo pode até seguir caminhos, aparentemente, parado-
xais. Ou seja, pode nascer e crescer tanto “de cima para baixo”, como “de bai-
X0 para cima”. Falamos dos valores da reciprocidade, da troca de servigos e de
bens — como sugerimos ao comentar a necessidade da catacdo ser aprecada
(v. Item 1.3.1) —, pressionando a gestédo publica a olhar e a fazer pelos catado-
res; como falamos dos catadores, devidamente, organizados — e outros seto-
res, em corporacédo forense —, pressionando a gestao publica rumo a um modo

de integracdo econdmica, que substitua o atual modo de producéo mercantil.

De toda sorte, 0s governos municipais agirdo somente por pressao
ou por vontade, pois jA aprendemos com Harvey (2005) que o Estado atua
guando chamado a dirimir conflitos, mormente, entre o poder econémico e as
necessidades sociais. Isto €, a pressao € fundamental para que a Carta de Ca-

xias seja refletida em conquistas em qualquer local deste pais, inclusive Belém.

Nada disso € rapido. Os resultados — entendemos — sempre serao
melhores e mais passiveis de efetividade, se voltarem-se a pequenos grupos.
N&o ha projeto, hoje, que beneficie todos os — pelo menos — 821 (oitocentos e
vinte e um) catadores com eficacia, se centralizados no Complexo do Aura e

seu entorno.

Nada pode ser feito, entretanto, sem coleta seletiva na fonte. Esta
pratica, amplamente teorizada em varios e varios trabalhos académicos e do

terceiro setor, possui a seu favor, no Municipio de Belém, a Lei n® 7.631/1993,
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que por si sO, descentraliza acdes do lixdo e aborda a fonte geradora como ini-
cio de um processo socioeconémico viavel. H4, portanto, que se primar por es-
truturas, fisicamente, distantes do Complexo do Aura, contudo, absolutamente,
ratificadoras da territorialidade dos catadores, ndo mais como catadores sobre

os lixdes, mas sim, como agentes da limpeza urbana.

Sob o mesmo diapasédo, a educagdo ambiental, verdadeiramente,
pouco visivel neste trabalho, deve ser um suporte pedagodgico, tanto formal,
quanto informal, na aceitacdo popular da nova pratica (separacdo para coleta
seletiva) e, obviamente, ndo pode ser resumida a panfletagem nos semaforos.
Deve alcangar, em palestras ou outros métodos, os condominios verticais e ho-
rizontais, 0os centros comunitarios e as organizacfes civis de toda ordem, cujo
universalidade, paulatinamente, poderia ser alcancada. Isto ratifica nossa ana-
lise de que pequenos grupos, vez a vez, sendo beneficiados, promoveriam no-
vos elementos de monitoramento continuo dos resultados para futuras melhori-

as.

Os trabalhos sobre a fonte geradora, inevitavelmente, ao longo do
tempo, reduzem ou findam a prética dos atravessadores; aumentam a possibi-
lidade de renda dos catadores e garantem a salubridade e a dignidade nao vis-
tas, hoje, sobre os lixdes.

Este cenario ratifica esta territorialidade sob o foco de novos efeitos.
Todavia, as condi¢des para a territorialidade dos catadores também podem ser
modificadas. A idéia de malha de gestao urbana de apropriacdo incompleta en-
carnada nos dois primeiros capitulos desta obra sugere oportunidades de mu-
dancas tanto no condicionamento desta atividade, como nos seus efeitos, des-
de o aprecamento do labor em voga, até a préatica da coleta seletiva que, natu-

ralmente, conduz os catadores as fontes geradoras de materiais reciclaveis.

A partir de entdo, devemos entender territorio, como visto no Capi-
tulo 3, onde visualizamos o espago urbano conscientemente apropriado. Os
espacos inter-ligados também n&o distam desta realidade. Os catadores en-
tendem que a coleta seletiva na fonte é fundamental para suas pretensoes;

percebem que suas condi¢des de vida nao possibilitam (re)mobilidades no sen-
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tido oposto ao configurado por Corréa (2005). Ao contrario: querem fixar-se on-
de estdo, mas querem chegar as fontes geradoras.

Neste exato instante, aparece o poder municipal, em algum momen-
to chamado por nés de artifice estrutural. Isto porque o Estado € ator dos ele-
mentos que justificam as possibilidades que o urbano representa. Com os ca-
tadores ndo seria diferente. Ja ha a lei. Ja ha o costume. J& h& a cultura da ca-
tacdo. J4 ha a prética econémica. J& ha a evidéncia da condi¢do social, onde
este trabalho se centra. Portanto, ja constatamos a “convergéncia espacial das
nogdes juridica, social, cultural e afetiva, naturais do ser humano” que citamos

na introducao deste trabalho. Desta feita, a coleta seletiva torna-se inevitavel.

Falta ao poder publico municipal de Belém entender e trabalhar o
catador como um agente de limpeza publica, a Lei da Coleta Seletiva como um
item de fiscalizacdo e a pratica de reducao de reciclaveis na disposicao final
simplesmente, como um beneficio ambiental sem as marcas negativas que o

aspecto social expode.

Cabem, portanto, ao poder publico, as estruturas fisicas, o suporte
técnico da acdo social e o arcabouco pedagdgico para a implantacdo efetiva de
uma coleta seletiva, mas, cabe aos catadores, um processo de efetivacédo das
acOes articuladas pelo MNCR, em Belém, fortalecidas pelas acbes de gestdo
ou doutrinadas em lei que ndo podem ser alijadas dos passos para as proximas
conquistas, de tal maneira que Belém seja vista, pelos seus catadores, como
fruto de acbes especificas, ja que bem fundamentadas pelo Movimento Nacio-

nal.

Enfim, catadores organizados, gestdo publica comprometida, reci-
procidade e ac¢Oes descentralizadas ou voltadas as fontes geradoras de resi-
duos reciclaveis sédo variaveis que comungam para 0s objetivos sociais do Pro-
grama Nacional Lixo & Cidadania e para os efeitos mais positivos de uma terri-
torialidade urbana muito proépria, rica em conteudo, pobre aos olhos da econo-
mia e edificada sobre o sofrimento, o desemprego, o desespero, a fome e a

esperanca.



118

Referéncias

ABREU, José Luiz Crivelatti de. Controle dos residuos s6lidos com envolvimento de popu-
lacdo de baixa renda. Revista Saude publica, Sdo Paulo: , 24:398-406, 1990.

ABREU, Maria de Fatima. Do lixo a cidadania. Estratégias para acdo. Brasilia: CAIXA, 2001.
94 p.

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Dispde sobre o Regulamento Técnico pa-
ra o gerenciamento de residuos de servigos de saide. RDC n. 306, de 7 de dezembro de 2004.
Lex: Diério Oficial da Unido, Brasilia, 4. Trim. de 2004. Legislacdo Federal e Marginalia.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Residuos Sélidos: Classificagdo, NBR
10.004. Rio de Janeiro, 2004a. 71 p.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Residuos Sélidos: Classificagdo, NBR
10.006. Rio de Janeiro, 2004b. 3 p.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Residuos Soélidos: Classificagdo, NBR
10.007. Rio de Janeiro, 2004c. 21 p.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Residuos de servicos de saude:
Classificacéo, NBR 12.808. Rio de Janeiro, 1993. 2 p.

BARROS, Liza Castelo Branco; PRADO, Edy Carvalho e; SILVA, Manoel Francisco. Diagnos-
tico dos atuais catadores do lixdo (pantanal) de Castanhal — PA. Castanhal: PGIRS, 2005.
28 p.

BELEM. CADASTRO_DE_CATADORES_E_PROJETOS.xls. Belém, ?? de ??? de 2001. 1 ar-

quivo (271 kbytes). Enviado por e-mail. Excel for Windows XP.

BELO HORIZONTE. Lei n. 2.968, de 3 de agosto de 1978. Aprova o regulamento de limpeza
urbana de Belo Horizonte. Lex: “Minas Gerais”, Minas Gerais, Belo Horizonte, 3. trim.1978.

Legislacdo Municipal e Marginalia.

BELO HORIZONTE. Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Superintendéncia de Limpeza Ur-
bana. Coleta seletiva: leve esta idéia para frente. Belo Horizonte: SMMA.SLU, 1996. 24 p.

BORGES, Maeli Estrela. Gerenciamento da limpeza urbana, 27-28 de abr. de 2005. 104 f.
Notas de Aula. Apostilado.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Congresso Nacional.
1988.

BRASIL. Ministério da Acéo Social. Secretaria Nacional de Saneamento. Cartilha de limpeza
urbana. Brasilia: MAS.SNS: IBAM.CPU, 1991. 81 p.



119

BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Diagndstico
do manejo de residuos soélidos urbanos - 2002. Brasilia: MCIDADES.SNSA:IPEA, 2004. 218

p.

BRAUDEL, Ferdinand. As cidades. In.: . Civilizacdo material, economia e capita-
lismo, séculos XV - XVIIl. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1994. v. 1, p. 439 — 510.

CARDOSO. Adauto Lucio. Irregularidade urbanistica: questionando algumas hipéteses. In: X
ENANPUR, 1, 2003, Belo Horizonte. Anais. Belo Horizonte: ANPUR, 2003. 14p. Disponivel em:

http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/download/anpur2003_cardoso.pdf

CHIZOTTI, Anténio. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. 8 ed. Sdo Paulo: Cortez,
2006. 164 p. (Biblioteca da Educacgéo. Série Escola)

CARLOQOS, Ana Fani Alessandri. O Espa¢o Urbano: novos escritos sobre a cidade. Sdo Paulo:
Contexto, 2004. 154 p.

COELHO, Hamilton. Manual de Gerenciamento de Residuos Sélidos de Servicos de Sau-
de. Rio de Janeiro: CICT/FIOCRUZ, 2000. 87 p.

CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE. Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestdo dos residuos da construgdo civil. Resolugéo n. 307, de 5 de julho de 2002. Lex:

Diério Oficial da Unido, Brasilia, 3. Trim. de 2002. Legislacdo Federal e Marginalia.

CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE. Disp8e sobre o tratamento e a disposi¢ao final
dos residuos dos servigos de salde e da outras providéncias. Resolugéo n. 358, de 29 de abril
de 2005. Lex: Diério Oficial da Unido, Brasilia, 2. Trim. de 2005. Legislacdo Federal e Margina-

lia.

CORREA, Roberto Lobato. Regi&o e organizacéo espacial. 7. Ed. S&o Paulo: Atica, 2003. p.
51-84. (Série Principios 53)

CORREA, Roberto Lobato. O espago urbano. 4. Ed. S&o Paulo: Atica, 2005. p. 96. (Série
Principios 174)

CUNHA, Bruno. A interpretagdo geogréfica da localiza¢do dos lixdes municipais. Revista Geo-
ambiente on-line, Jatai, n. 7, p. 45-54, jul./dez. 2006.

DAMIANI, Amélia. O urbano no mundo da mercadoria. In: CARLOS, Ana Fani A. e LEMOS,
Amalia (Orgs.). Dilemas urbanos. Novas abordagens sobre a cidade. Sdo Paulo: Contexto,
2003. p. 367 — 369.

DIAS, Allan Rodrigues. Condicdes de vida, trajetérias em modos de “estar” e “ser” cata-
dor: estudo de trabalhadores que exercem atividade de coleta e venda de materiais reci-
claveis na cidade de Curitiba (PR). 2002. 99f.. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Social) —
Curso de pos-graduacdo em Psicologia, Instituto de Psicologia, Universidade de S&o Paulo,
Sao Paulo.HARVEY, David. A justica social e a cidade. S&o Paulo: Hucitec, 1980. 291 p.



120

GALLIANO, A. Guilherme. O método cientifico. Teoria e pratica. Sdo Paulo: Harbra, 1986.
200 p.

HAESBART, Rogério. O mito da
HARVEY, David. A justi¢a social e a cidade. S8o Paulo: Hucitec, 1980. p. 81- 102.

HARVEY, David. A teoria marxista do estado. In: . A producdo capitalista do espaco.
Sao Paulo: Editora Annablume, 2005. P. 75-94.

KOOGAN, Abrahdo e HOUAISS, Antbénio. Enciclopédia e dicionario. Rio de Janeiro: Ed.
Guanabara Koogan, 1995.

LEME ENGENHARIA. Projeto executivo do gerenciamento integrado de residuos sélidos

para Benevides. 4. revisdo. Belém, 2004. v. 1.

LMRESIDUOS. Disponivel em: <http:/www.lmresiduos.com.br/biorre.htm>. Acesso em: 24 fev.
2007.

MACHADO, Nélia. Estudo comparativo de solu¢cbes adotadas para o tratamento e destino
final de residuos de servi¢cos de saude. 2002. 171f.. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia

Ambiental Urbana) — Escola Politécnica, Universidade Federal da Bahia, Salvador.

MACHADO, Urbano. Entidades [mensagem pessoall. Mensagem recebida por <bcpro-

con@amazon.com.br> em 08 abr. 2006.

MARCONI, Marina e LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos da metodologia cientifica. 5 ed.
Séo Paulo: Atlas, 2003. 311 p.

MAZZINI, Ana Luiza D. de Amorim. Dicionario educativo de termos ambientais. Belo Hori-
zonte: Conselho Regional de Quimica - MG, 2003. 384p.

MIRANDA NETO, Manuel José de. O lixo e as politicas publicas. In: RECLICAGEM DO LIXO
URBANO PARA FINS INDUSTRIAIS E AGRICOLAS, 1, 1998, Belém. Anais. Belém: Embrapa
Amazodnia Oriental/SECTAM/Prefeitura Municipal de Belém, 2000. 217 p. p 19 - 22.

MNCR. Disponivel em: <http:/www.movimentodoscatadores.org.br/cartacaxiasdosul.aspx>.
Acesso em: 31 jul. 2007.

MONTEIRO, José Enrique Penido, et al. Gestéo integrada de residuos sélidos: manual ge-

renciamento integrado de residuos solidos. Rio de Janeiro: IBAM, 2001. 200 p.

NEVES, Rosa Helena; QUINTELA, Rosangela e CRUZ, Sandra Helna. (Orgs.). A reinvencéao

do social. Poder popular e politica de assisténcia em Belém. Belém: Paka-Tatu, 2004. 341 p.

NUMA. Disponivel em: <http:/www.ufpa.br/numa/legislacao_belem.htm# Residuos_Soélidos>.
Acesso em: 31 jul. 2007.

PALEN, J. Jonh. O mundo urbano. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1975. 530p.


http://www.annablume.com.br/

121

PARA. Lei n. 6.517, de 16 de dezembro de 2002. Dispde sobre a responsabilidade por acondi-
cionamento, coleta e tratamento dos Residuos de Servicos de Saude no Estado do Pard, e da
outras providéncias. Lex: Diario Oficial do Estado, Para, Belém, 4. trim.2002. Legislacdo Es-

tadual e Marginalia. Disponivel em: <www.ioepa.com.br > em: 07 junho 2004.
RESOL. Disponivel em: <http:/www.resol.com.br/bolsa.asp>. Acesso em: 31 jul. 2007.

RIBEIRO, Luiz César de Queiroz. Dos corticos aos condominios fechados: as formas da
producdo de moradias na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira:
IPPUR, UFRJ:FASE, 1997. p 37-101.

RIBEIRO, Luiz César de Queiroz. A construcdo e a utilizacdo da tipologia socioespacial,
03-07 de jul. de 2006. 31 f. Notas de Aula. Apostilado.

RODRIGUES, Arlete Moysés. Produ¢cdo e consumo no espac¢o. Problemética ambiental ur-
bana. Sdo Paulo: Ed. Hucitec, 1998. 239 p.

RODRIGUES, Francisco Luiz; CAVINATTO, Vilma Maria. Lixo. De onde vem? Para onde vai?

2. ed. Reform. — S&o Paulo: Moderna, 2003. 95p. 17. reimpressao.

RUDIO, Franz Victor. Introducéo ao projeto da pesquisa cientifica. 32 ed. Petrépolis: Vo-
zes, 2004. 144 p.

SANTOS, Jacinta dos. Os caminhos do lixo em Campo Grande: disposi¢do dos residuos so6-

lidos na organizagéo do espago urbano. Campo Grande: UCDB, 2000. 105 p.
SANTOS, Milton. A urbanizacéo brasileira. S&o Paulo: Hucitec, 1994. 157p.

SAO PAULO (estado). Secretaria do Meio Ambiente. Coordenadoria de Educacdo Ambiental.
Coleta seletiva: na escola, no condominio, na empresa, na comunidade, no municipio. S&o
Paulo: SMA.CEAM, 2002. 16 p.

SERNA, Aura Gonzalez. Territorio e territorializacién — una tentativa de interpretacion de estas
categorias geograficas-empiricas, importantes para la emprehensién-comprension de diferen-
tes objetos (fendmenos) de estudio en las Ciencias Sociales. In: ENCUENTRO DE GEOGRA-
FOS DE AMERICA LATINA, 11, 2007, Bogota. Anais. Bogota: Departamento de Geografia,
Universidad Nacional de Colombia, 2007. CD-ROM.

SESAN. Projeto de desenvolvimento humano das comunidades do aurd. 2003. Disponivel
em: <www.semasa.sp.gov.br/Documentos/ASSEMAE/Trab_22.pdf>. Acesso em: 31 jul. 2007.

SOUZA, Celina. Governos locais e gestdo de politicas sociais universais. Sdo Paulo em Pers-
pectiva, Sdo Paulo, Vol. 18, N. 2, p. 27-41, abr./jul. 2004.

SILVA, Edmilson Bechara. O destino do lixo na metropole de Belém. In;: RECLICAGEM DO LI-
XO URBANO PARA FINS INDUSTRIAIS E AGRICOLAS, 1, 1998, Belém. Anais. Belém: Em-
brapa Amazonia Oriental/SECTAM/Prefeitura Municipal de Belém, 2000. 217 p. p 43 - 55.



122

SPOSITO, Eliseu. Conceitos. In: . Geografia e Filosofia: contribuicdo para o ensino do

pensamento geografico. Sdo Paulo: UNESP, 2004. p. 87-119.

TRINDADE JR, Saint-Clair. Estrutura, processo, funcéo e forma. Aplicabilidade a analise do
espaco intra-urbano. In: CARLOS, Ana Fani (Org). Ensaios de Geografia contemporéanea
Milton Santos. Obra revisitada. S&o Paulo: Hucitec, 1996. p. 133 — 140.

TRINDADE JR, Saint-Clair. Teoria e método em Geografia. Mar. 2006. Notas de aula. CD-
ROM.

VELHO, Gilberto. Reflexdes sobre a Escola de Chicago. In.: VALADARES, Licia (org.). A Esco-
la de Chicago. Impacto de uma tradicdo no Brasil e na Franca. Belo Horizonte: Editora UFMG;
Rio de Janeiro: IUPERJ, 2005. p. 53 — 68.

VILLA, Mariano Moreno. Dicionario de pensamento contemporaneo. Sdo Paulo: Paulus,

2000. (Colecao dicionarios)

ZERBINI, Fundacdo. Relatorio_Belém.pdf. Belém, 29 de julho de 2004. 1 arquivo (1,78
Mbytes). CD-ROM. Adobe Reader 7.0.



Programa de Pos-graduacéao em Geografia
Mestrado em Geografia
Rua Augusto Corréa, n° 1
66.000-000 Belém — PA
www.ufpa.br


http://www.ufpa.br/

